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Abstract 
The purpose of the study is to examine the direction, monitoring, and verification of the sub district 

Administrative organization in term of the management of public affairs. The data obtained by interviewing the 
groups of local administrators, Sub district administrative organization members, communities’ leaders, and 
people (n=20). The result indicates that the members of La-Ngu Sub district Administrative Organization has 
been working to improve the lives of people in the communities in local area. They emphasize their work on the 
development of the roads as the main aim. They acted as the representative of people to monitor the higher rank 
people such as the chief of the sub district administrative organization. For the operation of the sub district 
administrative organization council members, they are working for consider to accept or not except for the 
regulation draft of the sub district administrative organization. Every members of the sub district administrative 
organization required to participate in the meeting and pay attention on their responsibility for the council. The 
problems concerning the operation of the council members are the members of the sub district administrative 
organization are untrained on the official regulation that might cause the problems in their working in the 
organization about the law, rules, and regulations. The recommendation, there should have the short training 
course for the members of the sub district administrative organization for regulations for working in the local 
administrative organization that emphasized on the morale, ethics, and good governance that they will gain more 
knowledge to serve people in their responsible area effectively.      
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บทคัดย่อ 
 รายงานนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาการก ากับ  ติดตาม  ตรวจสอบ  ของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลใน
การบริหารงานกิจการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนต าบลละงู อ าเภอละงู  จังหวัดสตูล  เพื่อศึกษาการก ากับ ติดตาม 
ตรวจสอบ ของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ผู้ศึกษาด าเนินการสัมภาษณ์  ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ผู้น าชุมชนในพื้นที่ และประชาชน จ านวน 20 คน  พบว่า  การปฏิบัติงานของสมาชิกสภา องค์การบริหารส่วน
ต าบลละงู ในการปฏิบัติงานนอกสภาองค์การบริหารสวนต าบล มีหน้าที่ในการพัฒนาแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชนในเรื่องของถนนหนทางเป็นหลัก   หน้าท่ีในฐานะตัวแทนของชุมชน   หน้าท่ีในฐานะเป็นตัวแทนของหมู่บ้านโดย
ท าหน้าที่หลักๆในการตรวจสอบการท างานของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ในส่วนการปฏิบัติงานของสมาชิกสภา 
องค์การบริหารสวนต าบล  ในสภา องค์การบริหารสวนต าบล ละงู มีหน้าท่ีพิจารณาและให้ความเห็บชอบร่างข้อบัญญัติ
องค์การบริหารส่วนต าบล สมาชิกองค์การบริหารสวนต าบลละงูทุกคนมีการเข้าประชุมครบองค์ประชุมทุกครั้งซึ่งถือว่า
สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลละงู ให้ความส าคัญต่อการปฏิบัติหน้าท่ีในสภา และยังพบว่าการปฏิบัติหน้าท่ียังมีปัญหา
เนื่องจากไม่มีการให้ข้อมูลแก่ สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลละงูหรือได้รับการอบรมในด้านกฎระเบียบ อย่างจริงจัง 
ดังนั้นจึงเกิดปัญหาในการปฏิบัติงานในสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในเรื่องของขั้นตอน ระเบียบ  ควรมีการให้ความรู้ และ
จัดเข้าฝึกอบรมในเรื่องของ กฎ ระเบียบและข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง ที่ส าคัญควรเน้นความมีจริยธรรม คุณธรรม และ
หลักธรรมมาภิบาล เพื่อสามารถบริการประชาชนในพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

ค าส าคัญ:  การก ากับ ติดตาม ตรวจสอบของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
 

บทน า 
      การก ากับ ติดตาม การตรวจสอบการด าเนินงาน เป็นการตรวจสอบที่เน้นผลของการด าเนินงานที่เกิดขึ้นจริง
ในระหว่างด าเนินการและหรือท่ีแล้วเสร็จ ว่าเป็นไปตามวัตถุประสงค์และ เป้าหมายที่ก าหนดไว้ในแผนงาน งาน/
โครงการหรือไม่ มีประสิทธิภาพและคุ้มค่าเพียงใด โดยให้ ความส าคัญกับผลงานที่เกิดขึ้นทั้งในเชิงปริมาณ คุณภาพ 
และการใช้ทรัพยากร ภายใต้ระยะเวลาที่ ก าหนด การตรวจสอบการด าเนินงานจะท าให้หัวหน้าส่วนราชการทราบถึงผล
การด าเนินงานตาม แผนงาน งาน/โครงการที่อาจมีความเสี่ยงเป็นผลให้การด าเนินงานเบี่ยงเบนไปจากที่ก าหนด รวมทั้ง 
ปัญหาอุปสรรคหรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นและมีผลต่อความส าเร็จของการด าเนินงาน ตลอดจน แนวทางหรือ
มาตรการในการปรับปรุงแก้ไขการด าเนินงาน ซึ่งข้อมูลต่างๆดังกล่าว เป็นข้อมูลที่ส าคัญ ต่อการตัดสินใจของหัวหน้า
ส่วนราชการในการปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ในการด าเนินงานทั้งระยะสั้นและระยะยาวได้ทันกาลอันจะช่วยให้ การ
ด าเนินงานของส่วนราชการน้ันๆ ประสบผลส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพตามเป้าหมายที่ก าหนด ( http://www.ckc.ac.th) 
 บทบาทของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นตัวแทนของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล  ซึ่ง
ได้รับการเลือกตั้งให้เข้ามาเป็นตัวแทนของประชาชนในการรับทราบปัญหา  อุปสรรค  ความต้องการของประชาชน  
เพื่อท่ีจะน าปัญหาต่าง ๆ ข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะของประชาชนไปเสนอให้คณะบริหารหรือผู้ที่เก่ียวข้องในการ
จัดท าแผนพัฒนา  และน าไปก าหนดเป็นนโยบายในการพัฒนาท้องถิ่น  ซึ่งตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วน

http://www.ckc.ac.th/
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ต าบล พ.ศ.  2537  และได้แก้ไขเพิ่มเติมถึง  (ฉบับที่ 5) พ.ศ.  2546  ประกอบระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ
จัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  2546  และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  2541  อีกทั้งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการ
ประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547  ได้ก าหนดบทบาทหน้าที่ของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลไว้หลายประการ  
เช่น  ยื่นค าร้องต่อประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อเปิดประชุมสภาเม่ือเป็นการจ าเป็นเพื่อประโยชน์แห่ง
องค์การบริหารส่วนต าบล  การปรึกษาหารือในกิจการอันเก่ียวข้องกับอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล การ
เสนอข้อสอบถามต่อประธานสภาฯ  ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดชี้แจงข้อเท็จจริงอันเก่ียวกับอ านาจหน้าที่ของราชการส่วน
ภูมิภาค   การตั้งกระทู้ถามนายกองค์การบริหารส่วนต าบลในเรื่องต่าง ๆ อันเก่ียวกับข้อเท็จจริงหรือนโยบายอันเก่ียวกับ
งานในหน้าที่ของผู้บริหารท้องถิ่น การคัดเลือกสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นคณะกรรมการพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบล   เพื่อท าหน้าที่ในการก าหนดแนวทางพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลจัดท าและพิจารณา
ร่างแผนพัฒนา   ตลอดจนการให้ข้อคิดเห็นข้อเสนอแนะเก่ียวกับการติดตามประเมินผลแผนพัฒนา  การให้ความ
เห็นชอบข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีและการอนุมัติให้มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงค าชี้แจงงบประมาณรายจ่าย
ในหมวดครุภัณฑ์ที่ดินและสิ่งก่อสร้างที่ท าให้ลักษณะปริมาณคุณภาพเปลี่ยนไป  เป็นต้น 
   ปัจจุบันบทบาทและการท าหน้าที่ผ่านมาของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลขององค์การบริหารส่วน
ต าบลละงู ตั้งแต่มีการจัดตั้ง ยังมีปัญหา มีการสมยอมกับฝ่ายบริหาร เพื่อให้ผ่านข้อบัญญัติต่างๆ ในเรื่องของ
ผลประโยชน์ ทั้งทางตรงและทางอ้อม ท าให้ระบบการถ่วงดุลอ านาจ หรือการตรวจสอบ ไม่เป็นไปตาม เจตนารมณ์ 
ของระบบประชาธิปไตย ที่มุ่งหวังให้ประชาชนรู้จักสิทธิ และอ านาจหน้าที่ของตนเอง จะท าให้การพัฒนา ในทุกๆ 
ด้านเป็นไปอย่างม่ันคงและยั่งยืน  การจัดสรรงบประมาณเพื่อด าเนินการแก้ไขปัญหาพัฒนาพื้นที่การน านโยบายไปสู่
การปฏิบัติ  ให้เป็นรูปธรรมที่ชัดเจน เน้นประสิทธิภาพของการท างาน  ลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของ
สิ่งแวดล้อม  ลดความสูญเสีย  แก้ปัญหาความซ้ าซ้อนในองค์กร  ก าหนดมาตรฐาน  การควบคุมตรวจสอบการ
ปฏิบัติงาน  ก าหนดแนวทางการประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้อง  สร้างความสามัคคีในทีมงานของ
ผู้ปฏิบัติงานต่อการบรรลุเป้าหมายร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ  สามารถเปรียบเทียบระดับความส าเร็จที่เกิดขึ้นจริงกับ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้  ส่วนงบประมาณรายจ่าย  เป็นตัวกลางที่เชื่อมความสัมพันธ์ของแหล่งที่มาของ
รายรับ  กับการใช้จ่ายขององค์กร    เพื่อก่อให้เกิดความส าเร็จบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย   ที่ก่อให้เกิดประโยชน์  
ต่อส่วนรวมมากน้อยเพียงใด ดังน้ันหากการท าหน้าที่ของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลละงู ในการก ากับติดตาม ตรวจสอบในการบริหารกิจการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนต าบลละงู ย่อม
เกิดผลดีต่อการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลและจะท าให้ประชาชนเกิดความเชื่อม่ัน  ศรัทธา  แต่ถ้าขาด
การวางแผนท่ีดี  และการพิจารณาจัดสรรงบประมาณไม่เป็นธรรม  ไม่คุ้มค่าจะเกิดผลตรงข้ามที่สะท้อนมาจากความ
พอใจของประชาชน  ซึ่งท าให้ผู้ศึกษาในฐานะผู้ปฏิบัติงานในต าแหน่ง รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลละงู มีหน้าที่
โดยตรง จึงสมควรที่จะศึกษาถึง การก ากับติดตาม ตรวจสอบ ของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ในการบริหาร
กิจการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนต าบลละงู ตามกฎเกณฑ์และกระบวนการตรวจสอบซึ่งเป็นตัวแทนภาค
ประชาชนที่และตอบสนองความต้องการของประชาชน ทั้งต าบล ในลักษณะต่าง ๆ   ซึ่งบทบาทหน้าที่ของสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลละงูในการก ากับ ติดตามตรวจสอบ การบริหารกิจการสาธารณะขององค์การบริหารส่วน
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ต าบลละงู  จะท าให้ ได้ข้อมูลน าไปพัฒนาการบริหารกิจการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนต าบลละงู ให้มี
ประสิทธิภาพต่อไปในอนาคต   
 

วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 เพื่อศึกษาการก ากับ  ติดตาม  ตรวจสอบ  ของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในการ
บริหารงานกิจการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนต าบลละงู อ าเภอละงู  จังหวัดสตูล 

 

วิธีด าเนินการศึกษา 
       ผู้วิจัยได้ใช้เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย โดยวิธีการประชุมกลุ่มและสัมภาษณ์ สมาชิกองค์การบริหาร

ส่วนต าบลละงู เพื่อศึกษาการก ากับ ติดตาม ตรวจสอบ ของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลในการตรวจสอบการ
บริหารงานกิจการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนต าบล และ ข้อมูลจากการสัมภาษณ์  สมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลผู้บริหารท้องถิ่น ผู้น าชุมชนในพื้นที่ และประชาชน จ านวน 20 คน    เพื่อศึกษาบทบาทสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลละงู ในการปฏิบัติหน้าที่ทั้งในสภา องค์การบริหารส่วนต าบลและการปฏิบัติหน้าที่
นอกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  โดยผู้วิจัยได้ก าหนด และน าผลที่ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูลน ามาวิเคราะห์ 
เพื่อให้ได้ข้อมูลเก่ียวกับการก ากับ ติดตาม ตรวจสอบ ของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลในการตรวจสอบการ
บริหารงานกิจการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนต าบลละงู อ าเภอละงู จังหวัดสตูล โดยสามารถน าข้อมูลที่
ได้มาปรับใช้ในการการก ากับ ติดตาม ตรวจสอบ ของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลละงูให้มีประสิทธิภาพ
ต่อไป 

 

ผลการศึกษา 
  1.  ข้อมูลบทบาทหน้าที่การปฏิบัติงานของสมาชิกสภา อบต. ในการปฏิบัติงานนอกสภา อบต.  มี
รายละเอียดดังต่อไปน้ี  

   1.1 บทบาทน้าที่ในการพัฒนาแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในเรื่องของถนนหนทางเป็น
หลัก เช่น เม่ือมีความเดือดร้อนในการใช้น้ า ทางสมาชิกจะท าหน้าที่มาประสานกับ เจ้าหน้าที่ในอบต.  เพื่อแก้ไข
ปัญหาดังกล่าว โดยมีหน้าที่หลักคือต้องปฏิบัติเป็นอย่างยิ่งคือการรับร้องทุกข์ ร้องเรียนของพีน้องประชาชนใน
ท้องถิ่นที่ ได้รับความไม่เป็นธรรมจากการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยราชการหรือจากการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่
ของรัฐเพื่อเสนอปัญหาความเดือดร้อนให้ผู้มีอ านาจแก้ไขรับทราบ(ข้อมูลจากการสัมภาษณ์สมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลละงู หมู่ที ่3 สัมภาษณ์เม่ือวันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2556) 

1.2  บทบาทในฐานะตัวแทนของชุมชน  ต้องมีความจ าเป็นต้องท าหน้าที่เพื่อชุมชนในการแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนของชุมชนเป็นหลัก  แต่ในปัจจุบันปัญหาหลักที่ชุมชนต้องได้รับอันดับต้นๆ ได้แก่ข้อมูลข่าวสารดังน้ันใน
ฐานะตัวแทนของชุมชนจ าเป็นต้องเป็นตัวแทนเพื่อน าข้อมูลข่าวสารมาเผยแพร่ให้พี่น้องประชาชน  ได้รับทราบรับรู้
ข้อมูลข่าวสารน้ันทั้งที่เป็นประโยชน์ชุมชนและที่มีผลกระทบต่อชุมชนให้พี่น้องประชาชนรับทราบและสามารถ
ตัดสินใจด้วยตนเองต่อการบริโภคข้อมูลข่าวสารน้ันๆ ซึ่งจากการสัมภาษณ์สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลละงู
ในหมู่ที.่2 และหมูที.่18 พบว่าบทบาทหน้าที่ของสมาชิกสภา อบต. ส่วนใหญ่   จะท าหน้าที่ในฐานะตัวแทนชุมชนหรือ
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ผู้น าชุมชนในการรับเรื่องร้องทุกข์  รับหนังสือร้องเรียน  รับฟังรับทราบข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนในเรื่องของถนนหนทางท่ีช ารุดเป็นหลุมเป็นบ่อ  ถนนเป็นฝุ่นละออง  ถนนไม่ได้มาตรฐาน  รถบรรทุกวิ่ง
บรรทุกดินหรือวัสดุเกินน้ าหนักกฎหมายก าหนดไว้  หรือสะพานช ารุดเสียหายไม่สามารถสัญจรไปมาได้  คูคลองตื้น
เขินมีวัชพืชปกคลุ่มท าให้ปัญหากีดข้างทางระบายน้ าและก่อให้เกิดน้ าท่วม  ตลอดรับร้องร้องทุกข์ในด้านต่างๆที่เกิด
ผลกระทบต่อประชาชนในชุมชน  และท าหน้าที่รวบรวมข้อมูลร้องทุกข์ในปัญหาในแต่ละด้านเสนอต่อผู้มีอ านาจ
หน้าที่ในการแก้ไขเหล่าน้ัน  เช่น  นายก อบต.  นายก อบจ.  นายอ าเภอ  ผู้ว่าราชการจังหวัด  ป้องกันบรรเทาสาธารณะ
ภัยจังหวัด  เป็นต้น  ตลอดหน่วยราชการที่เก่ียวข้องที่มีอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาท้องถิ่น   
  1.3  บทบาท ในฐานะเป็นตัวแทนของหมู่บ้าน  จากการศึกษาจากตัวแทนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลละงู หมู่ที่ 1 และ 2 พบว่า “หน้าที่หลักๆส่วนใหญ่ท าหน้าที่ในการตรวจสอบการท างานของนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล  ให้เป็นไปตามกฎหมายและนโยบายที่แถลงไว้ต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นแต่หน้าที่หน่ึง
ที่ลืมเสียไม่ได้น้ันได้แก่หน้าที่การเป็นตัวแทนหรือบทบาทของผู้น าชุมชนในฐานะงานพัฒนาท้องถิ่น  เพื่อรับฟัง
ปัญหาข้อแสดงความคิดเห็นของประชาชนในชุมชนที่ได้รับความเดือดร้อนในชีวิตประจ าวันไม่ว่าทางด้านปัญหาเรื่อง
ของโครงสร้างพื้นฐาน เช่น  ถนนช ารุดเป็นหลุมบ่อ  ถนนไม่ได้มาตรฐาน  ห้วยหนองคูคลองตื้นเขิน  หรือปัญหา
ทางด้านการศึกษา  ทางด้านการกีฬา  ด้านสาธารณะสุข  ด้านคุณภาพชีวิตและความปลอดภัยในชีวิตประจ าวัน  ของ
ประชาชนในท้องถิ่นหรือชุมชนเพื่อรับฟังและรวบรวมข้อมูลปัญหาในด้านต่างๆน าเสนอผู้มีอ านาจในการแก้ไขปัญหา
เหล่าน้ี  เช่น  นายกองค์การบริหารส่วนต าบล  นายองค์การบริหารส่วนจังหวัด และหน่วยงานราชการที่เก่ียวข้อง” 
(ข้อมูลจากการสัมภาษณ์สมาชิกสภา อบต.ละงู หมู่ที ่1และ 2สัมภาษณ์เม่ือวันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2556) 

1.4  บทบาทในการควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามกฎหมาย
นโยบาย  แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ข้อบัญญัติ  ระเบียบ  และข้อบังคับของทางราชการซึ่งบทบาท
หน้าที่ส่วนใหญ่น้ันที่กล่าวมาเป็นบทบาทหน้าที่  ที่ปฏิบัติในสภาองค์การบริการส่วนต าบลเป็นหลัก  แต่มีหน้าที่อีก
หน่ึงด้านที่ทางกฎหมายไม่ได้ก าหนดไว้น้ันได้แก่บทบาทหน้าที่การเป็นผู้น าของชุมชนที่ต้องได้รับความไว้วางใจ
จากพี่น้องประชาชน  เพื่อตอบสนองความต้องการของชุมชน   และทางตัวแทนชุมชนในหมู่ที่ 2 ต าบลละงู ได้
ข้อมูลต่อไปว่า “สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งเป็นตัวแทนประชาชนในพื้นที่ได้เข้ามาการแก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อนขั้นพื้นฐาน ไม่ว่าจะเป็นการให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี  มีสุขภาพร่างกายที่แข็งแรงปลอดภัยจาก
โรคภัยไข้เจ็บ  มีอาชีพที่ม่ันคง มีสังคมที่ดีปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน เยาวชนมีการศึกษาที่ได้มาตรฐาน” 
(ตัวแทนชุมชนหมู่ที่ 2,ให้สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ์ 2556) 

1.5    บทบาทในฐานะตัวแทนการจัดท าแผนพัฒนาสามปี และการพิจารณา จากการติดตาม  ตรวจสอบ  
งานโครงสร้างพื้นฐานหน้าที่ที่ส าคัญของสมาชิก อบต.ละงู ยังมีการปฏิบัติหน้าที่ในการพิจารณา จากการติดตาม  
ตรวจสอบงานโครงสร้างพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลละงูน้ัน จากการสัมภาษณ์ เจ้าหน้าที่ ที่เก่ียวข้อง
กับการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของ อบต.ละงู พบว่า   มีการติดตามผลการปฏิบัติงานโดยวิธีการในฐานะ
คณะกรรมการพิจารณาแผนพัฒนาและติดตามประเมินผล  ได้ศึกษาการท างานฝ่ายบริหารว่าโครงการทุกโครงการ
หรือกิจกรรมต่างๆน้ันๆจ าเป็นต้องมีการบรรจุไว้ในแผนพัฒนาก่อน  ที่จะสามารถน ามาด าเนินการได้เพื่อบรรจุไว้
ในข้อบัญญัติงบประมาณประจ าปี  และสามารถน ามาเข้าในขบวนการจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบพัสดุ ฯ  โดยมีการ
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แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ  ซึ่งในคณะกรรมตรวจรับพัสดุน้ันทางสมาชิกสภา อบต.ละงู  เป็นส่วนหน่ึงที่
น าเสนอรายชื่อประชาคมเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน  และการติดตาม
ประสิทธิภาพของโครงการนั้นได้ติดตามประสิทธิภาพโครงการโดยการขอทราบความคิดจากชุมชน ว่าโครงการ
น้ันเป็นไปสัญญาจ้างหรือไม่  และการติดตามประเมินผลโครงการโดยศึกษาจากผลรับของโครงการว่าชุมชน
ได้ผลประโยชน์มากเพียงใด    (เจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของ  อบต.ละงู,ให้ข้อมูล ณ 
วันที่ 21 กุมภาพันธ์ 2556) 

 จะเห็นได้ว่าบทบาทหน้าที่  ที่ทางสมาชิกสภา อบต. ที่ปฏิบัตินอกสภาส่วนใหญ่อยู่ในฐานะของตัวแทน
ชุมชนหรือผู้น าชุมชนในการรับเรื่องร้องทุกข์  รับฟังข้อเสนอแนะ  ข้อแสดงความคิดเห็น  ในด้านการแก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อนของประชาชนในชุมชนเป็นหลัก  และอีกฐานะหน่ึงที่ส าคัญที่สมาชิกสภา อบต . ต้องมีบทบาท
หน้าที่ต้องปฏิบัตินอกสภาได้แก้ฐานะการเป็นแกนน าชุมชนในการอนุรักษ์ทรัพย์กรและสิ่งแวดล้อม  การส่งเสริม
อนุรักษ์ปลูกป่าชายเลน  การส่งเสริมปลูกป่าชุมชน  น้ันคืออีกบทบาทหน่ึงที่ทางสมาชิกสภา อบต.ต้องปฏิบัติหน้าที่
นอกสภา อบต.ละงู  อ าเภอละงู  จังหวัดสตูล 

2. ข้อมูลบทบาทหน้าที่การปฏิบัติงานของสมาชิกสภา อบต.  ในการปฏิบัติงานในสภา อบต. ละงู มี
รายละเอียดดังต่อไปน้ี 

บทบาทหน้าที่ของสมาชิกสภา อบต. .ในการปฏิบัติงานในสภา อบต. พบว่า ส่วนใหญ่ท าบทบาทหน้าที่ฝ่ายนิติ
บัญญัติในเรื่องของการพิจารณาและให้ความเห็นชอบข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลนั้น  เครื่องมือที่น ามาใช้ในการ
พิจารณาและให้ความเห็นชอบนั้น คือมองจากปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในชุมชนและพิจารณา กล่ันกลองแล้วไม่
ควรกระทบต่อชุมชนและประชาชนส่วนใหญ่ในชุมชน  ตลอดไม่ขัดต่อระเบียบ  ข้อบังคับของท้องถิ่นและกฎหมายอื่นที่
เกี่ยวข้องและข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลที่เสนอให้พิจารณาและให้ความเห็นชอบนั้นต้องผ่านกระบวนการการมี
ส่วนร่วมของประชาชนหรือประชาคมหมู่บ้านมาก่อน  ยกตัวอย่าง  อบต .ละงู มีการจัดท าข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วน
ต าบล เรื่อง  การบริหารจัดการขยะในชุมชนและการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม   ทาง อบต.ละงู ได้ขอความอนุเคราะห์จาก
สมาชิก อบต.หมู่ที่.12 เรียกชาวบ้านประชุมข้อช้ีแจงและระดมสมองความเห็นจากประชาชนในพื้นที่มีความต้องการหรือไม่
มีผลกระทบต่อประชาชนหรือไม่ (ขอมูลจากการสัมภาษณ์สมาชิกสภา อบต.หมู่ที่.12  สัมภาษณ์เมือวันที่  21 กุมภาพันธ์ 2556 
 สภา อบต. มีหน้าที่พิจารณาและให้ความเห็บชอบร่างข้อบัญญัติ ของสภาท้องถิ่น  การพิจารณา  กลั่น
กลองจากงบแสดงฐานะการคลังของ อบต. ซึ่ง จากการศึกษาจากเอกสารการประชุมสภา อบต. สมัยวิสามัญครั้งที่ 1 ลง
วันที่ 30 พฤศจิกายน  2555  พบว่าสมาชิกสภา อบต. ทั้งหมด 36 คน เข้าร่วมประชุมในการพิจารณาและให้ความ
เห็นชอบร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ.2556 ครบทุกคน 
 จะเห็นได้ว่าการปฏิบัติหน้าที่ในสภาของสมาชิกสภา อบต.ละงู มีการเข้าประชุมครบองค์ประชุมทุก
ครั้งซึ่งถือว่าสมาชิก อบต.ละงู ให้ความส าคัญต่อการพิจารณาข้อบัญญัติงบประมาณประจ าปีทุกครั้งมีการ
ตรวจสอบโครงการที่จะเข้าบรรจุ มีการตั้งกระทู้ถามผู้บริหารซึ่งเห็นได้จากรายงานการประชุมท่ีผ่านๆมา  

การปฏิบัติหน้าที่สมาชิก อบต.ละงู  มีปัญหาในการปฏิบัติงานในพื้นที่  ดังน้ี  
1  จากการที่ผู้ศึกษาสังเกตการณ์ปฏิบัติงานของสมาชิกสภา อบต.ละงู  พบว่าการปฏิบัติงานของสมาชิก

สภา อบต. ที่ปฏิบัติงานกับชุมชนสามารถแบ่งแยกออกได้ดังน้ีประเภทที่ปฏิบัติงานเพื่อเอาหน้ารอดหรือประเภทที่
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ท างานเพื่อหวังคะแนนเสียงเลือกตั้งในสมัยเลือกตั้งครั้งหน้า  ซึ่งสมาชิกสภาประเภทน้ีส่วนใหญ่ปฏิบัติงานในแต่
ละครั้งต้องมีผลตอบแทนกลับมา  และค่อนข้างจะท างานเอารัดเอาเปรียบสมาชิกคนอื่น 

2.  ประเภทท่ีปฏิบัติงานเพื่อฐานเสียงของตนเองและพวกฟ้องเท่าน้ัน ซึ่งสมาชิกประเภทน้ีส่วนใหญ่มีเครือ
ญาติมากในหมู่บ้านเป็นตระกูลใหญ่มีอ านาจบารมี  เช่น  ตระกูลของก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน  มีเครือข่ายมาก  การ
ปฏิบัติงานค่อนข้างไม่สนใจกลุ่มอื่นในการท างานจัดงบประมาณมองกลุ่มฐานเสียงของตนเองเป็นหลัก 

3.  ประเภทท างานเพื่อชุมชนแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของชุมชนด้วยความสมัครใจ  ซึ่งสมาชิกสภา
ประเภทส่วนใหญ่ปฏิบัติงานด้วยความสมัครใจและรู้จักบทบาทหน้าที่ของตนเอง  จากการสังเกตการณ์ในการ
ปฏิบัติงานของสมาชิกประเภทน้ี  ไม่ได้หวังค่าตอบแทนจากชุมชนเพียงต้องเห็นชุมชนแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน
ได้และมีความสุข 
 แนวทางในการพัฒนา สมาชิกสภา อบต.  ของ อบต.ละงู  อ าเภอละงู  จังหวัดสตูล  มีดังน้ี  
 1. ควรมีการส่งเสริมบทบาทของสมาชิกสภา อบต.ละงู  โดยมีการจัดส่งสมาชิกสภา อบต. เข้ารับการ
อบรมตามหลักสูตรสมาชิกสภา อบต. ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  โดยให้เข้ารับอบรมให้ครบทุกคนทุก
เขตพื้นที่ รวมทั้งเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับ สมาชิก อบต. คือฝ่ายกิจการสภา อบต. จะต้องเป็นผู้ให้ข้อมูลเก่ียวกับ
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆท่ีเก่ียวข้องตลอดเวลา เพื่อให้การด าเนินหรือการปฏิบัติงานของสมาชิกสภา อบต. 
ถูกต้องตามระเบียบท่ีวางไว้  

2.  ในการส่งเสริมบทบาทของสมาชิกสภา อบต. ในการเป็นสมาชิก อบต. น้ัน สมาชิกสภา อบต. ต้องเป็น
ตัวแทนในการเสนองบประมาณเพื่อพัฒนาท้องถิ่น  เป็นตัวแทนรับเรื่องเดือดร้อนให้กับประชาชนในพื้นที่ ในการ
แก้ปัญหาต่างๆของประชาชน  และ ควรมีการให้สมาชิก อบต.  มีการเข้าพื้นที่ในแต่ละเขตที่รับผิดชอบเพื่อรับทราบ
ปัญหา และสามารถแก้ไขปัญหาและบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนในพื้นที่ได้อย่างรวดเร็ว  สมาชิก อบต.  
มีบทบาทในการท างานเพื่อประชาชน  มีการเข้าร่วมกิจกรรรมกับประชาชนให้มากกว่านี้  
 จะเห็นได้ว่า  สมาชิกสภา อบต.ละงู  ต้องมีความรู้ ความเข้าใจ ตามกฏ.ระเบียบ และข้อบังคับ แต่เน่ืองจาก
ไม่มีการให้ข้อมูล หรือการให้ได้รับการอบรมในด้านกฏ.ระเบียบ อย่างจริงจัง ดังน้ันจึงเกิดปัญหาในการปฏิบัติงาน
ในสภา อบต. ควรมีการให้ความรู้ และจัดเข้าฝึกอบรมในเรื่องของ กฎ ระเบียบและข้อบังคับที่เก่ียวข้อง ที่ส าคัญ
ควรเน้นความมีจริยธรรม คุณธรรม และหลักธรรมมาภิบาล เพื่อสามารถบริการประชาชนในพื้นที่ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 

การอภิปรายผลการศึกษา 
จากผลการศึกษาเรื่อง ในการศึกษาการก ากับ  ติดตาม  ตรวจสอบ  ของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน

ต าบลในการบริหารงานกิจการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนต าบลละงู อ าเภอละงู  จังหวัดสตูล ซึ่งมี
วัตถุประสงค์ การศึกษาการก ากับ  ติดตาม  ตรวจสอบ  ของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในการบริหารงาน
กิจการสาธารณะของ อบต.ละงู อ าเภอละงู  จังหวัดสตูล ผู้วิจัยสามารถอภิปรายผลได้ว่า สมาชิกสภา อบต.ละงู มี
การปฏิบัติหน้าที่นอกสภาในฐานะตัวแทนประชาชนได้เป็นอย่างดี ไม่ว่าจะเป็นการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน
ของประชาชน ส่วนบทบาทหน้าที่ในสภาพว่าสมาชิกสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ตามบทบาทของสมาชิกสภา อบต. 
แต่ยังต้องมีการพัฒนาความรู้ ความเข้าใจ ตามกฎระเบียบ และข้อบังคับ แต่เน่ืองจากไม่มีการให้ข้อมูล หรือการให้
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ได้รับการอบรมในด้านกฎระเบียบ อย่างจริงจัง ดังน้ันจึงเกิดปัญหาในการปฏิบัติงานในสภา อบต. ควรมีการให้
ความรู้ และจัดเข้าฝึกอบรมในเรื่องของ กฎ ระเบียบและข้อบังคับที่เก่ียวข้อง ที่ส าคัญควรเน้นความมีจริยธรรม 
คุณธรรม และหลักธรรมมาภิบาล เพื่อสามารถบริการประชาชนในพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ  สมศักดิ์ มณีศรี (2544) ศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาททางการเมืองของสมาชิกสภา อบจ.  ศึกษา
กรณี สมาชิกสภา อบจ. บุรีรัมย์ พบว่า สมาชิกสภา อบจ. บุรีรัมย์ส่วนใหญ่มีบทบาททางการเมืองในระดับปานกลาง 
โดยมีบทบาททางการเมืองในสภาในระดับปานกลาง และมีบทบาททางเมือง นอกสภาในระดับสูง  ส่วนผลการ
ทดสอบสมมุติฐานพบว่า ปัจจัยทางสังคม และปัจจัยทางเศรษฐกิจไม่มีความสัมพันธ์กับบทบาททางการเมืองของ
สมาชิกสภา อบจ.บุรีรัมย ์แต่ความสนใจต่อพรรคการเมืองมีความสัมพันธ์กับบทบาททางการเมืองของสมาชิกสภา 
อบจ.บุรีรัมย์ และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ สมเกียรติ เสนา ปี (2544) ศึกษาวิจัยเรื่อง ความรู้ความเข้าใจใน
บทบาทของสมาชิกสภา อบต. ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบล เขาเพิ่ม อ าเภอบ้านนา จังหวัดนครนายก 
ผลการวิจัย พบว่า ความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของสมาชิกสภา อบต.เขาเพิ่ม อ าเภอบ้านนา จังหวัด
นครนายก อยู่ในระดับสูง ลักษณะส่วนบุคคล สถานภาพในการด ารงต าแหน่งและระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง 
ไม่มีความสัมพันธ์กับระดับความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของสมาชิกสภา อบต.  
 ดังน้ันการศึกษาการก ากับ  ติดตาม  ตรวจสอบ  ของสมาชิกสภา อบต.ในการบริหารงานกิจการสาธารณะ
ของ อบต.ละงู อ าเภอละงู  จังหวัดสตูล จึงท าให้ทราบถึงปัญหาการปฏิบัติงานของสมาชิกสภา อบต. โดยเฉพาะ
ปัญหาในเรื่องของระเบียบ กฎหมายที่ใช้ในสภา อบต.  และยังสามารถหาแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้เป็นอย่าง
ดีในอนาคต 

 

ข้อเสนอแนะ 
ผู้ศึกษาได้น าเสนอข้อเสนอแนะในการศึกษาวิจัย ดังน้ี   
1.ทาง อบต. ควรมีการจัดฝึกอบรมสมาชิกสภา อบต. ให้รับทราบในระเบียบและข้อกฎหมายที่เก่ียวข้อง

เพื่อความให้ได้รับทราบหน้าที่ของบทบาทสมาชิก อบต. เพื่อสามารถปฏิบัติหน้าที่ของตัวเองให้ถูกต้องและดีที่สุด 
2.ทาง อบต. ควรมีการประสานงานและสอบถามปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนอย่างต่อเน่ืองเพื่อ

สร้างแรงกระตุ้นให้สมาชิกสภา อบต. ลงพื้นที่และดูแลประชาชนในพื้นที่อย่างทั่วถึง   
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