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การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านโครงสร้างพื้นฐานของ 
องค์การบริหารส่วนต าบลเขาพระ อ าเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา 

 

วิทยา  บุญศิริ1*   ศุภวัฒนากร  วงศ์ธนวสุ2 
1  นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น  

มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
2 รองศาสตราจารย์ วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

 

บทคัดย่อ 
 การศึกษาการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านโครงสร้างพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลเขาพระ 
อ าเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา    มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการสร้างการมีส่วนร่วม โดยการน ากระบวนการที่เรียกว่า “การสาน
เสวนาประชา”    มาเป็นเครื่องมือในการสร้างการมีส่วนร่วมด้านโครงสร้างพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลเขาพระ        
โดยผู้ศึกษาได้ท าการศึกษาจากการเข้าร่วมการสานเสวนาประชา  จากประชาชน แกนน าชุมชน นายกองค์การบริหารส่วน
ต าบล สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ข้าราชการ/พนักงานส่วนต าบล ตลอดจนหน่วยงานภาครัฐ
อื่นๆ ในเขตอ าเภอรัตภูมิที่มีส่วนเกี่ยวข้อง จ านวน 20 คน   กระบวนการดังกล่าวเริ่มต้นด้วยการก าหนดกลุ่มเป้าหมายร่วม
การสานเสวนาประชา    แสวงหาผู้น าการอภิปราย (Moderator) วิทยากรกระบวนการ(Facilitator) และผู้อ านวยความ
สะดวก    จากนั้นน าเสนอทางเลือกที่ได้จากการสังเคราะห์องค์ความรู้ โดยเสนอทางเลือกเกี่ยวกับการสร้างการมีส่วนร่วมที่
ประสบผลส าเร็จของโครงการและหน่วยงานต่างๆ จ านวน 3 ทางเลือก ซึ่งได้แก่  ทางเลือกที่ 1  การบริหารราชการแบบมี
ส่วนร่วม ตามแนวทางของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, ทางเลือกที่ 2  กรณีจังหวัดยโสธร , ทางเลือกที่ 3  
กรณีจังหวัดพิจิตร 

ผลการศึกษา พบว่า  กลุ่มผู้เข้าร่วมในการสานเสวนาประชาลงฉันทามติร่วมกัน เลือกทางเลือกที่ 2  กรณีจังหวัด
ยโสธรโครงการส่งเสริมการสร้างระบบการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมระดับจังหวัดยโสธร เรื่อง “การอนุรักษ์แหล่งน้ า
ธรรมชาติแบบมีส่วนร่วม บ้านโพนทัน ต าบลโพนทัน อ าเภอค าเขื่อนแก้ว จังหวัดยโสธร”  มาเป็นตัวแบบในการสร้างการมี
ส่วนร่วมด้านโครงสร้างพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลเขาพระ  นั่นคือ    รับความรู้  ท า  เข้าใจ  พอใจ 
 ท าต่อเนื่อง    โดยการมีส่วนร่วมดังกล่าวเกิดจากการน ากระบวนการ “สานเสวนาประชา” มาใช้เป็นเครื่องมือช่วยสร้าง
กระบวนการเรียนรู้และสร้างความเข้าใจร่วมกันของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย  ในการบริหารจัดการด้านโครงสร้าง
พื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลเขาพระ 

 

ความเป็นมาของปัญหา 
องค์การบริหารส่วนต าบล เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งปฏิบัติงานตอบสนองความต้องการของ

ประชาชนและชุมชนในเขตการปกครองโดยตรง เป็นหน่วยงานที่สะท้อนการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น และพัฒนา
ท้องถิ่นของตนให้เป็นไปตามบริบทของสังคมและสภาพแวดล้อมของแต่ละท้องถิ่น  โดยเฉพาะงานบริการทางด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน การจัดท าโครงการจะต้องสามารถแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นให้ตรงกับความต้องการของประชาชนและ 

 
  บทความวิจัย เสนอในการประชุมหาดใหญ่วิชาการ ครั้งที่ 4 วันที่ 10 พฤษภาคม 2556  (221)                     144 
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สอดคล้องกับบริบทและสภาพแวดล้อมของท้องถิ่นให้มากที่สุด  และ เพื่ อ ให้ก า รพัฒนาท้ อ งถิ่ น เ กิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลจึงต้องอาศัยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน    เพราะเมื่อเกิดการพัฒนาท้องถิ่น
แบบประชาชนมีส่วนร่วมก็จะเกิดการบริหารงานแบบธรรมาภิบาล(Good Governance)    การศึกษาการสร้างการมี
ส่วนร่วมของประชาชน   ในด้านโครงสร้างพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลเขาพระ อ าเภอรัตภูมิ จังหวัด
สงขลา   เป็นการศึกษาหาแนวทางการสร้างการมีส่วนร่วม   รวมถึงปัญหาและอุปสรรค เพื่อให้เกิดการพัฒนา
ท้องถิ่นอย่างยั่งยืน และสอดคล้องกับแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2543 ในการ
พัฒนาและจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีคุณภาพในการด าเนินงานที่ตรงกับความ
ต้องการของประชาชนและสามารถแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม 

การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน อาจท าได้หลายระดับและหลายวิธี ซึ่งบางวิธีสามารถท าได้อย่าง
ง่ายๆ เช่น  การให้ข้อมูลข่าวสาร แต่บางวิธีก็ต้องใช้เวลา  เช่น การรับฟังความคิดเห็น การเก่ียวข้อง หรือการสร้าง
ความร่วมมือหรือการเสริมอ านาจแก่ประชาชน ขึ้นอยู่กับความต้องการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน ค่าใช้จ่าย
และความจ าเป็นในการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นเรื่อง
ละเอียดอ่อน จึงต้องมีการพัฒนาความรู้ความเข้าใจในการให้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องแก่ประชาชน การรับฟังความ
คิดเห็น การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม รวมทั้งพัฒนาทักษะและศักยภาพของข้าราชการทุกระดับ
ควบคู่กันไปด้วย   การพัฒนาท้องถิ่นจะเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับกระบวนการมี
ส่วนร่วมของประชาชน  ประชาชนจะมีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมมากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับบทบาทขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและความรู้ความสามารถความรับผิดชอบของประชาชน  ผู้วิจัยซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่ง   
หัวหน้าส่วนโยธา  สังกัด   องค์การบริหารส่วนต าบลเขาพระ  ส าหรับความรับผิดชอบของส่วนโยธา  คือ การ
ให้บริการสาธารณะประโยชน์ต่างๆ เพื่อตอบสนองความต้องการขั้นพื้นฐานแก่ประชาชนในเขตพื้นที่องค์การ
บริหารส่วนต าบลเขาพระ อ าเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา ให้มีความสะดวกสบาย มีความเป็นอยู่ที่ดี  จึงมีความต้องการ
ที่จะศึกษาการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านโครงสร้างพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลเขาพระ 
อ าเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา เพื่อให้งานบริการด้านโครงสร้างพื้นฐานของส่วนโยธา องค์การบริหารส่วนต าบลเขา
พระ มีประสิทธิภาพและเป็นไปตามความต้องการของประชาชน  

 

วัตถุประสงค์ 
การศึกษาครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์ เพื่อที่จะศึกษาการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านโครงสร้าง

พื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลเขาพระ อ าเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา โดยการน าเทคนิคการสานเสวนาประชา 
มาใช้ในการศึกษาวิจัย 

 

วิธีการสร้างการมีส่วนร่วม 
 การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนและผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการด้านโครงสร้างพื้นฐาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลเขาพระในครั้งน้ี  เป็นการสร้างการมีส่วนร่วมโดยอาศัยกระบวนการสานเสวนา
ประชา   องค์การบริหารส่วนต าบลเขาพระเป็นผู้ริเริ่มในการชักจูงแกนน าชุมชนและประชาชนในท้องถิ่นเข้ามามี
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ส่วนร่วมในการบริหารจัดการด้านโครงสร้างพื้นฐานในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลเขาพระ  ซึ่งรายละเอียดของ
การสร้างการมีส่วนร่วม ดังน้ี 
 ขั้นตอนที่ 1  การสังเคราะห์องค์ความรู้   เพื่อน าไปก าหนดเป็นทางเลือกหรือฉากทัศน์ ในการเรียนรู้
ร่วมกันของกลุ่มผู้เข้าร่วมสานเสวนาประชา   โดยผู้วิจัยได้มีการสังเคราะห์องค์ความรู้ ท าการศึกษารูปแบบการ
สร้างการมีส่วนร่วมที่ประสบผลส าเร็จของโครงการและหน่วยงานต่างๆ สรุปได้แก่  1. การบริหารราชการแบบมี
ส่วนร่วม ตามแนวทางของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  2. กรณีจังหวัดยโสธร  3. กรณีจังหวัด
พิจิตร “โครงการคืนชีวิตให้แม่น้ าพิจิตรโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน”  เพื่อน าข้อมูลที่ได้มาจัดท าเป็นฉากทัศน์ 
เสนอเป็นทางเลือกเพื่อการเรียนรู้ร่วมกันของกลุ่มผู้เข้าร่วมสานเสวนาประชา 
 ขั้นตอนที่ 2  การสานเสวนาประชา   ผู้วิจัยได้น าเสนอทางเลือกหรือฉากทัศน์ที่ได้จากการศึกษาใน
ขั้นตอนที่ 1  เข้าสู่กระบวนการสานเสวนาประชา  ซึ่งเป็นกระบวนการกลุ่มประชาชนจากทุกภาคส่วนต่างๆ  เพื่อ
การแลกเปล่ียนเรียนรู้ อันจะน าไปสู่การสร้างความเข้าใจและสานวิสัยทัศน์ร่วมกัน  และก าหนดแนวทางการสร้าง
การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการด้านโครงสร้างพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลเขาพระ ที่อิงอยู่บน
พื้นฐานของการการท างานที่มีลักษณะการท างานที่ร่วมส่งเสริมหรือสนับสนุนซึ่งกันและกันในลักษณะภาคีการ
พัฒนา   
 ขั้นตอนที่ 3  การประเมินผลกระบวนการสานเสวนาประชา โดยท าการสังเกตผู้เข้าร่วมสานเสวนาประชา
ที่เก่ียวข้องทั้งหมด  เพื่อยืนยันว่ากระบวนการดังกล่าวสามารถน ามาใช้ในการเสริมสร้างการเรียนรู้และสร้างความ
เข้าใจร่วมกันในการบริหารจัดการด้านโครงสร้างพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลเขาพระ     

 โดยผู้ศึกษาได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล  ดังน้ี 
1. ข้อมูลทุติยภูมิ คือ ข้อมูลประเภทเอกสารที่ผู้อื่นได้รวบรวมไว้แล้ว  ได้แก่ หนังสือเอกสารงานวิจัย  

หนังสือราชการ บทความในนิตยสาร ข่าว หนังสือพิมพ์ที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการด้านโครงสร้างพื้นฐาน ทั้ง
ด้านภูมิศาสตร์ ประชากร และประวัติศาสตร์ของชุมชน เพื่อน ามาสังเคราะห์องค์ความรู้และสรุปเป็นฉากทัศน์ใน
การแลกเปล่ียนเรียนรู้กับผู้เข้าร่วมในกระบวนการกลุ่ม 

2. ข้อมูลปฐมภูมิ คือ ข้อมูลท่ีผู้วิจัยเก็บขึ้นมาใหม่ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย   
(1) เก็บรวบรวมข้อมูลก่อนการสานเสวนาประชา  โดยใช้แนวค าถามเน้ือหาสาระเกี่ยวข้องกับ 

ความรู้ความเข้าใจและมุมมองเก่ียวกับการบริหารจัดการด้านโครงสร้างพื้นฐาน  ความคาดหวังที่จะได้รับจากการ
เข้าร่วมกระบวนการสานเสวนาประชา  โดยผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการตามแนวค าถามกับกลุ่ม
ผู้เข้าร่วมสานเสวนาประชา 

(2) เก็บรวบรวมข้อมูลภายหลังการสานเสวนาประชา  โดยใช้วิธีการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม  
เพื่อรับทราบอารมณ์และความรู้สึกภายหลังเข้าร่วมการสานเสวนาประชา 
 

ผลการศึกษา 
ผลการศึกษาแนวทางการสร้างการมีส่วนร่วมและระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านโครงสร้าง 

พื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลเขาพระ อ าเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา  โดยพบว่า  กระบวนการการสร้างการมี
ส่วนร่วม เริ่มต้นด้วยการก าหนดกลุ่มเป้าหมายร่วมการสานเสวนาประชาแสวงหาผู้น าการอภิปราย (Moderator) 
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วิทยากรกระบวนการ(Facilitator) และผู้อ านวยความสะดวก    จากน้ันน าเสนอทางเลือกที่ได้จากการสังเคราะห์องค์
ความรู้ โดยเสนอทางเลือกเก่ียวกับการสร้างการมีส่วนร่วมที่ประสบผลส าเร็จของโครงการและหน่วยงานต่างๆ 
ผู้วิจัยได้น าเสนอทางเลือกหรือฉากทัศน์ที่ได้จากการศึกษาจ านวน 3 ทางเลือก ซึ่งได้แก่  ทางเลือกที่ 1  การบริหาร
ราชการแบบมีส่วนร่วม ตามแนวทางของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, ทางเลือกที่ 2  กรณีจังหวัด
ยโสธร, ทางเลือกที่ 3  กรณีจังหวัดพิจิตร   ซึ่งผลการมีส่วนร่วม พบว่า กลุ่มผู้เข้าร่วมในการสานเสวนาประชาลง
ฉันทามติร่วมกัน เลือกทางเลือกที่ 2  กรณีจังหวัดยโสธรโครงการส่งเสริมการสร้างระบบการบริหารราชการแบบมี
ส่วนร่วมระดับจังหวัดยโสธร เรื่อง “การอนุรักษ์แหล่งน้ าธรรมชาติแบบมีส่วนร่วม บ้านโพนทัน ต าบลโพนทัน 
อ าเภอค าเขื่อนแก้ว จังหวัดยโสธร”  มาเป็นตัวแบบในการสร้างการมีส่วนร่วมด้านโครงสร้างพื้นฐานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเขาพระ  น่ันคือ    รับความรู้  ท า  เข้าใจ  พอใจ  ท าต่อเน่ือง    โดยสถานภาพของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการด้านโครงสร้างพื้นฐาน ปัจจุบันพบว่าจุดแข็งในชุมชน ได้แก่  การ
ให้ความส าคัญกับโครงการพัฒนาที่เป็นตัวผลักดันให้เกิดการมีส่วนร่วม   แกนน าชุมชนมีความรู้  ความสามารถ   
แกนน าชุมชนรู้จักการเลือกใช้สื่อท่ีเหมาะสมและสอดคล้องต่อสถานการณ์  ส่งผลให้เกิดอิทธิพลต่อการโน้มน้าวใจ
ให้ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา   ปัจจัยที่เป็นจุดอ่อน คือ ชุมชนขาดสื่อเฉพาะกิจที่มีประสิทธิภาพ เช่น 
ประกาศ  ใบปลิว ป้ายผ้า ที่สามารถปรับเปลี่ยนเน้ือหาได้หลากหลายและเพิ่มช่องทางการสื่อสารในชุมชน  
นอกจากน้ีข้อจ ากัดเรื่องเวลาของชาวบ้านที่ต้องออกไปท ามาหากินซึ่งส่วนใหญ่ประชาชนในเขตต าบลเขาพระ 
ประกอบอาชีพท าสวนยาง โดยจะออกไปกรีดยางและส่งน้ ายางช่วงเช้าถึงเที่ยง  ท าให้มีเวลาในการมีส่วนร่ วมกับ
หน่วยงาน เช่น การจัดประชุม หากต้องการให้ตัวแทนชุมชนเข้าร่วมประชุมจะต้องก าหนดเวลาประชุมในช่วงบ่าย 
เป็นต้น  จึงเป็นอุปสรรคต่อการเข้าร่วมกิจกรรมของชุมชน  ปัจจัยภายนอกชุมชนที่สนับสนุนการมีส่วนร่วม ได้แก่  
หน่วยงานของรัฐและภาคเอกชนให้การสนับสนุนก่อให้เกิดการแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง และการได้ริเริ่มโครงการ
สานเสวนาประชาซึ่งเป็นโครงการน าร่องในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน ถือเป็นโอกาสก้าวใหญ่
ของชุมชนในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาของชุมชน  หน่วยงานภายนอกเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการ
แก้ไขปัญหาในทุกขั้นตอน  เพื่อให้ชุมชนได้เรียนรู้กระบวนการมีส่วนร่วมดังกล่าวในทุกๆ ขั้นตอน 

ส าหรับการประเมินผลกระบวนการสานเสวนาประชา โดยท าการสังเกตผู้เข้าร่วมสานเสวนาประชาที่
เก่ียวข้องทั้งหมด  เพื่อยืนยันว่ากระบวนการดังกล่าวสามารถน ามาใช้ในการเสริมสร้างการเรียนรู้และสร้างความ
เข้าใจร่วมกันในการบริหารจัดการด้านโครงสร้างพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลเขาพระ    จากการสังเกต
พบว่า กลุ่มผู้เข้าร่วมการสานเสวนาประชาส่วนใหญ่ มีความรู้สึกท่ีดี และเห็นว่ากระบวนการดังกล่าว  ท าให้เกิดการ
เรียนรู้ร่วมกัน ท าให้เกิดความเข้าใจตรงกัน และยังเห็นว่า  การบริหารจัดการด้านโครงสร้างพื้นฐานไม่ใช่เรื่องของ
บุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึง  แต่เป็นเรื่องของทุกคนทุกภาคส่วนที่จะน าไปสู่การเกิดฉันทา
มติร่วมกันโดยอาศัยปัจจัยแห่งความส าเร็จ(Keys Factor Success) ของการใช้กระบวนการดังกล่าว   โดยปัจจัยหลัก
ทีน่ าไปสู่ความส าเร็จของการน าการสานเสวนาประชา ทีค่วรค านึง 3 ประเด็น อันได้แก่  1. คุณลักษณะของผู้น าการ
อภิปราย วิทยากรกระบวนการและผู้อ านวยความสะดวก และผู้เข้าร่วมการสานเสวนาประชา  2.ขั้นตอนการสาน
เสวนาและวิธีการน าเสนอ  3.สภาพแวดล้อมและส่วนประกอบของการจัดประชุม 
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สรุป 
การศึกษาจากการเข้าร่วมการสานเสวนาประชา  เพื่อสะท้อนให้เห็นว่ากระบวนการสานเสวนาประชา 

สามารถน าไปใช้เป็นเครื่องมือในการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนและผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องกับการบริหาร
จัดการด้านโครงสร้างพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลเขาพระ  โดยมีวัตถุประสงค์การศึกษา  เพื่อศึกษาการ
สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านโครงสร้างพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลเขาพระ อ าเภอรัตภูมิ 
จังหวัดสงขลา  และเพื่อศึกษาปัญหาและข้อเสนอแนะด้านโครงสร้างพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลเขาพระ 
อ าเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา  การมีส่วนร่วมของประชาชน คือหัวใจหลักของการปกครองท้องถิ่น  ดังน้ัน
ความส าเร็จของการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือการที่จะท าให้ประชาชนจากทุกภาคส่วนเข้า
มามีส่วนร่วม  โดยการสานเสนวนาประชา กระบวนการดังกล่าว เริ่มต้นด้วยการก าหนดกลุ่มเป้าหมายร่วมการสาน
เสวนาประชา    แสวงหาผู้น าการอภิปราย (Moderator) วิทยากรกระบวนการ(Facilitator) และผู้อ านวยความสะดวก    
จากน้ันน าเสนอทางเลือกที่ได้จากการสังเคราะห์องค์ความรู้ โดยเสนอทางเลือกเก่ียวกับการสร้างการมีส่วนร่วมที่
ประสบผลส าเร็จของโครงการและหน่วยงานต่างๆ จ านวน 3 ทางเลือก ซึ่งได้แก่  ทางเลือกที่ 1  การบริหารราชการ
แบบมีส่วนร่วม ตามแนวทางของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, ทางเลือกที่ 2  กรณีจังหวัดยโสธร, 
ทางเลือกที่ 3  กรณีจังหวัดพิจิตร 

กลุ่มผู้ เข้าร่วมในการสานเสวนาประชา  มีการตอบรับที่ดี โดยเล็งเห็นว่ามีประโยชน์ในการสร้าง
กระบวนการมสี่วนร่วมของประชาชนท าให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันและเกิดความเข้าใจที่ตรงกันน าไปสู่การ
สานวิสัยทัศน์และฉันทามติร่วมกัน โดยที่ประชุม เลือกทางเลือกที่ 2  กรณีจังหวัดยโสธรโครงการส่งเสริมการสร้าง
ระบบการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมระดับจังหวัดยโสธร เรื่อง “การอนุรักษ์แหล่งน้ าธรรมชาติแบบมีส่วนร่วม 
บ้านโพนทัน ต าบลโพนทัน อ าเภอค าเขื่อนแก้ว จังหวัดยโสธร”  มาเป็นตัวแบบในการสร้างการมีส่วนร่วมด้าน
โครงสร้างพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลเขาพระ  น่ันคือ    รับความรู้  ท า  เข้าใจ  พอใจ  ท า
ต่อเน่ือง 
 จากการศึกษาต้องมีการปรับปรุงกระบวนการให้มีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติมากกว่าน้ี  ภายใต้เง่ือนไข
ที่ส าคัญที่จะส่งผลต่อความส าเร็จในการน ากระบวนการน้ีไปใช้ดังกล่าว     โดยจ าเป็นจะต้องสร้างความเข้าใจใน
บทบาทหน้าที่ของตนเอง ซึ่งควรจะต้องส่งเสริม และปลูกจิตส านึกของความเป็นพลเมืองที่ดี มีความรู้ ความเข้าใจ
ในบทบาทการมีส่วนร่วม โดยอาศัยกระบวนการทางการศึกษาในทุกระดับอันจะเป็นการน าไปสู่การปรับเปลี่ยน
และเสริมสร้างวัฒนธรรมของความเป็นประชาธิปไตยให้กับประชาชนต่อไป 
 

ข้อเสนอแนะ 
 1. ควรศึกษาเพื่อพัฒนารูปแบบในการด าเนินกระบวนการสานเสวนาประชาให้ง่ายและสะดวกต่อการ
น าไปสู่การปฏิบัติมากขึ้น 
 2. ควรศึกษาโดยการทดลองน ากระบวนการสานเสวนาประชาไปใช้ในการบริหารเชิงกลยุทธ์ด้าน
โครงสร้างพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบอื่นๆ 
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เชียงราย.  รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง 
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