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ABSTRACT 
 This research had the objective to document the vision of local administrative organizations (LAO) in 
formulating policy to support the quality of life of the elderly.  Data were collected from annual reports of the LAO 
and from in-depth interviews with the chief officer of the LAO or deputy, or the mayor, or deputy-mayor from 14 
LAO in Kanchanadit District of Surat Thani Province.   
 This study found that only three of the 14 LAO had new vision or innovative concepts in preparing for an 
increase in the elderly population, including the Chang Kwa Municipality, the Thung Gong Tambon Administrative 
Organization (TAO) and the Thung Rung TAO.  These three LAO have developed plans for the elderly that go beyond 
solving ad hoc problems and provision of social welfare payments.  Their plans include a vision that seeks to maximize 
the quality of life of the elderly, by helping to prepare those who have not yet transitioned into the elderly age groups.  
They view the family and the community as key forces in supporting children and grandchildren to participate in this 
process.  Their plans also include recognizing the value of the elderly, and the importance of saving for old age while 
still employed.  One of the LAO (Chang Kwa Municipality) has set up a skills building and rehabilitation center for 
the elderly.  Other LAO employ the elderly (Thung Rung TAO and Chang Sai Municipality).  The Chang Kwa 
Municipality has established a community learning center which highlights traditional wisdom and the role of the 
elderly.  All of these efforts show foresight in adapting to the inevitable transition of Thailand to an older society.   
This vision is unique in seeing beyond mere hand-outs of welfare payments. 
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บทคัดย่อ 
 การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวคิดหรือมุมมองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการก าหนดเป็นนโยบายเพื่อ
เสริมสร้างความอยู่ดี มีสุขของผู้สูงอายุ โดยใช้ข้อมูลจากรายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) นายกองค์การบริหารส่วนต าบล หรือรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล หรือ
นายกเทศมนตรี หรือรองนายกเทศมนตรี หน่วยงานละ 1 คน รวมเป็น 14 คน ในเขตอ าเภอกาญจนดิษฐ์ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 ผลการศึกษาพบว่า  มีองค์ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเพียงส่วนน้อย  คือ 3 แห่ง  จากในจ านวนทั้งหมด 14 แห่ง ท่ีถูกเลือก
มาเป็นตัวอย่างที่มีแนวคิดหรือกระบวนทัศน์ใหม่ในการจัดเตรียมประชากรให้มีความพร้อมในการเข้าสู่วัยผู้สูงอายุที่แตกต่าง
จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นอีก  11 แห่ง  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 3 แห่ง  ที่กล่าวถึงได้แก่  1) เทศบาลต าบลช้างขวา  
2) องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งกง  และ 3) องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งรัง มีการด าเนินการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการ
เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ  โดยไม่มุ่งเน้นเฉพาะการแก้ไขปัญหาและการให้สวัสดิการสังคมแก่ผู้สูงอายุเท่านั้น  แต่มีกระบวนทัศน์ที่
มองว่าการดูแลผู้สูงอายุดีท่ีสุด  คือการดูแลและเตรียมประชากรในวัยก่อนสูงอายุให้มีความพร้อมที่จะใช้ชีวิตอย่างมีคุณภาพเพื่อ
เข้าสู่วัยสูงอายุ  บนหลักการที่ว่า  การแก้ปัญหาที่ดีที่สุด คือการป้องกันไม่ให้เกิดปัญหา  โดยมุ่งส่งเสริมและสนับสนุนให้
ครอบครัวและชุมชนเป็นผู้มีบทบาทหลักในการส่งเสริมให้บุตรหลานตระหนักและเห็นคุณค่าความส าคัญของผู้สูงอายุและมีการ
ออมตั้งแต่อยู่ในวัยแรงงาน   องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 1 แห่งที่ศึกษาในครั้งนี้คือ (เทศบาลต าบลช้างขวา) ได้จัดตั้งศูนย์ฝึก
ทักษะและฟื้นฟูสมรรถนะในวัยสูงอายุ  มีการจ้างแรงงานผู้สูงอายุ (องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งรัง , เทศบาลต าบลช้างซ้าย) มี
การจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้ชุมชน (เทศบาลต าบลช้างขวา) ซึ่งข้อค้นพบดังกล่าวข้างต้นเป็นสิ่งที่สะท้อนให้เห็นถึงกระบวนทัศน์
ใหม่ของการเตรียมการเพื่อเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ซึ่งต่างจากกระบวนทัศน์และแนวคิดเดิมในการมุ่งเน้นที่การจัดสวัสดิการแก่
ผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บางแห่งซึ่งยังมีจ านวนน้อย 
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บทน า 
ในปัจจุบันและอนาคต  ผู้สูงอายุจะเป็นประชากรกลุ่มใหญ่ของประเทศไทยมากขึ้นทุกขณะ เน่ืองจากความ

เจริญก้าวหน้าทางการแพทย์และสาธารณสุขท าให้ประชากรมีอายุขัยยืนยาวขึ้น จากภาวะน้ีท าให้หลายประเทศในโลก
รวมทั้งประเทศไทย เกิดความตื่นตัวและเตรียมการเพื่อรองรับและให้การดูแลผู้สูงอายุมากขึ้น การดูแลผู้สูงอายุนับว่า
เป็นภารกิจที่ส าคัญส าหรับครอบครัว ชุมชน และสังคมโดยรวม จึงเป็นที่มาของความสนใจที่จะศึกษาถึงกระบวนทัศน์
ใหม่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการเสริมสร้างความอยู่ดี มีสุขของผู้สูงอายุโดยเน้นการส่งเสริมบทบาทของ
ครอบครัวในการดูแลผู้สูงอายุและนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทางด้านการดูแลความเป็นอยู่ของผู้สูงอายุ
ในอนาคต เพื่อให้ผู้สูงอายุได้อยู่ดี มีสุขและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีอย่างยั่งยืน  

สังคมไทยก าลังก้าวผ่านการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ ในสถานการณ์ผู้สูงอายุ ที่มีเพิ่มมากขึ้นอีกทั้งเป็นปัญหา
ให้กับสังคมตามมาอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  ครอบครัวก็ยังเป็นหัวใจหลัก และมีความส าคัญอย่างยิ่งในการดูแล
ผู้สูงอายุ สถานการณ์การดูแลของผู้สูงอายุไทยพบว่าครอบครัวเป็นผู้ให้การดูแลผู้สูงอายุ   ในส่วนของผู้ดูแลน้ันพบ
ปัญหาจากการให้การดูแล เช่น ภาวะอารมณ์ จิตใจ ความเครียด ความเหน่ือยล้า และขาดความรู้ในการดูแล  จะเห็นได้ว่า
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ผู้สูงอายุที่อยู่ในภาวะพึ่งพิงมีความจ าเป็นที่ต้องอาศัยครอบครัวมาช่วยเหลือดูแล และอยู่ภายใต้ข้อจ ากัดทั้งจากผู้ดูแล 
การเงิน และวัสดุอุปกรณ์ที่ช่วยในการดูแลของผู้ดูแลและยังต้องพึ่งพาบุคลากรทางด้านสุขภาพ ดังน้ัน  การดูแลในระยะ
ยาวส าหรับผู้สูงอายุจึงมีความส าคัญและมีความจ าเป็นที่ต้องเกิดระบบน้ีขึ้นโดยที่ครอบครัวมีหน้าที่หลักและมีส่วน
ส าคัญในการช่วยเหลือดูแลผู้สูงอายุ แต่ในเรื่องการเกื้อหนุนโดยครอบครัวและการแลกเปลี่ยนระหว่างคนต่างวัย พบว่า
ก าลังเกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นในครอบครัวไทย ที่ส่งผลต่อปัญหาความต้องการการดูแลของผู้สูงอายุ  ดังน้ัน จึงต้องมี
ระบบบริการชุมชนท่ีจัดต้ังขึ้นมาเพื่อรองรับผู้สูงอายุที่ครอบครัวไม่สามารถดูแลได้ ทั้งน้ีทั้งน้ันครอบครัวก็ยังเป็นหัวใจ
หลัก และมีความส าคัญอย่างยิ่งในการดูแลระยะยาวส าหรับผู้สูงอายุ (จอห์น โนเดล และ นภาพร ชโยวรรณ, 2552) 

ที่ผ่านมาพบว่าประชากร ในวัยแรงงานส่วนใหญ่ยังไม่มีหลักประกันที่ม่ันคงต่อการด ารงชีวิตในยามชราภาพ 
เบี้ยยังชีพที่ได้รับยังไม่เพียงพอต่อการด ารงชีวิตขั้นพื้นฐาน เม่ือพิจารณาถึงสถานภาพการออมของผู้สูงอายุในปัจจุบัน 
พบว่า ในภาพรวมมีผู้สูงอายุเพียงร้อยละ 68.7 หรือประมาณ 4.8 ล้านคนเท่าน้ันที่จะมีการออมในรูปแบบต่าง ๆ ทั้ง
สังหาริมทรัพย์และอสังหาริมทรัพย์ แต่จากจ านวนผู้สูงอายุที่มีการออมน้ัน พบว่า มีเพียงร้อยละ 15.0 เท่าน้ันที่มีมูลค่า
การออมมากกว่า 700,000 บาทและร้อยละ 22.5 มีมูลค่าการออมต่ ากว่า 50,000 บาท ขณะที่อีกร้อยละ 31.3 ยังไม่ได้ออม
เพื่อสร้างความม่ันคงให้กับชีวิต นอกจากน้ียังพบว่าผู้สูงอายุกลุ่มที่มีถึงร้อยละ 70 มีภาระหน้ีสิน อย่างไรก็ตามในปี 2552 
รัฐได้ขยายการจ่ายเบี้ยยังชีพให้กับผู้สูงอายุ 60 ปีขึ้นไปทุกคนที่ไม่ได้รับบ านาญจากรัฐซึ่งเบี้ยยังชีพที่ได้รับไม่เพียงพอ
ต่อการด ารงชีวิต จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้นแสดงให้เห็นว่าผู้สูงอายุส่วนใหญ่ยังไม่มีหลักประกันที่ม่ันคงต่อการ
ด ารงชีวิตในยามชราภาพ (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2552) 

เม่ือพิจารณาเน้ือหาสาระของแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าวจะ
เห็นได้ว่าถึงแม้จะมีการถ่ายโอนภารกิจและความรับผิดชอบด้านการดูแลผู้สูงอายุมาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แต่ลักษณะการท างานหรือกระบวนทัศน์ในการแก้ไขปัญหาผู้สูงอายุของประเทศไทยมุ่งเน้นไปที่คงเป็นแบบเดิมคือ 
การให้สวัสดิการสังคมแก่ผู้สูงอายุ มิใช่เป็นการแก้ไขไปข้างหน้าและช่วยให้ประชากรมีความพร้อมและมีความสุขที่จะ
ใช้ชีวิตอย่างมีคุณภาพในวัยชรา ดังน้ันในงานวิจัยชิ้นน้ีจึงจะมุ่งทดสอบในกระบวนทัศน์และแนวคิดขององค์กรส่วน
ท้องถิ่นในการดูแลผู้สูงอายุผ่านระบบครอบครัวและประชากรในวัยแรงงาน 

 

วัตถุประสงค์ 
 เพื่อศึกษาแนวคิดหรือมุมมองในการก าหนดแนวทางหรือนโยบาย เพื่อความอยู่ดีมีสุขของผู้สูงอายุ 
 

วิธีการวิจัย 
 ใช้ข้อมูลจากรายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปีขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-
depth Interview) นายกองค์การบริหารส่วนต าบล หรือรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล  หรือนายกเทศมนตรี หรือ
รองนายกเทศมนตรี หน่วยงานละ 1 คน รวมเป็น 14 คน ในเขตอ าเภอกาญจนดิษฐ์  จังหวัดสุราษฎร์ธานี   เพื่อน ามา
วิเคราะห์ข้อมูลโดยอาศัยหลักตรรกะแล้วน ามาสรุปเป็นภาพรวมของการศึกษาวิจัยในลักษณะของการบรรยายเชิง
พรรณนา 
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ผลการวิจัย 
ในส่วนน้ีจะเสนอผลการวิเคราะห์แนวทางหรือมุมมองมุมมองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการก าหนด

แนวทางหรือนโยบายเพื่อความอยู่ดีมีสุขของผู้สูงอายุ โดยวิเคราะห์จากความสนใจและมุมมองขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในส่วนที่เก่ียวข้องกับปัญหาของผู้สูงอายุ  รวมทั้งการวิเคราะห์มุมมองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเก่ียวกับการ
ดูแลผู้สูงอายุในปัจจุบันว่า  ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับหน่วยงานกลางหรือหน่วยงานอื่นหน่วยงานใดสามารถ
ดูแลผู้สูงอายุได้ดีกว่ากันและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เตรียมความพร้อมในการรองรับปัญหาผู้สูงอายุที่จะมีมากขึ้น
หรือไม่  และมีการเตรียมความพร้อมอย่างไรในการส่งเสริมให้คนในวัยแรงงานเข้าสู่วัยผู้สูงอายุ  รวมทั้งองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นควรเข้าไปมีบทบาทอย่างไรในการส่งเสริมให้สมาชิกในครอบครัวและชุมชนเป็นผู้ดูแลผู้สูงอายุ และผู้สูงอายุ
ในอนาคตจะได้รับการดูแลอย่างไร เพื่อให้ได้มาซึ่งกระบวนทัศน์ในการเสริมสร้างความอยู่ดีมีสุขของผู้สูงอายุในโอกาส
ต่อไป   

จากการสอบถามองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มเป้าหมาย ว่าผู้บริหารได้เคยมีการสนทนากันถึงเรื่องนโยบาย
เก่ียวกับผู้สูงอายุในอนาคตหรือไม่  พบว่ามีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพียงส่วนน้อย คือจ านวน 3 แห่ง จากในจ านวน 
14 แห่ง ที่ถูกเลือกมาเป็นตัวอย่างที่มีนโยบายเก่ียวกับผู้สูงอายุที่ชัดเจน แต่อีก 11 แห่ง มีนโยบายเก่ียวกับผู้สูงอายุแต่ไม่
ชัดเจน ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเหล่าน้ันให้ความสนใจต่อการเปลี่ยนแปลงในต่อการเข้าสู่
สังคมผู้สูงอายุน้อยมาก  

การเข้าสู่การเป็นสังคมผู้สูงอายุของประเทศไทยน้ีจะเกิดขึ้นในระยะเวลาในอนาคตอันสั้น ท าให้สังคมไทยมี
เวลาน้อยท่ีจะเตรียมพร้อมที่จะรองรับสังคมผู้สูงอายุและถ้าไม่มีการตั้งรับที่ดีพอในอนาคตปัญหาเหล่าน้ัน อาจจะส่งผล
กระทบต่อสังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรมได้   ผู้ศึกษาจึงได้สัมภาษณ์ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   เพื่อค้นหา
มุมมองของผู้บริหารทางด้านการเตรียมการเพื่อรองรับผู้สูงอายุที่มีเพิ่มมากขึ้นในอนาคต    พบว่าผู้บริหารทุกแห่งที่เป็น
กลุ่มตัวอย่างในครั้งน้ีมองและเข้าใจดีว่าผู้สูงอายุที่มีปริมาณเพิ่มมากขึ้นทุกปี  จะส่งผลกระทบมากขึ้นในอนาคต  คือ 1) 
ความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกในครอบครัวที่เปลี่ยนไปผู้สูงอายุในเขตพื้นที่ส่วนใหญ่จะได้รับการดูแลเอาใจใส่จาก
ลูกหลาน  แต่ความสัมพันธ์เปล่ียนไปในทิศทางท่ีท าให้สถาบันครอบครัวอ่อนแอลง ซึ่งการเปลี่ยนแปลงน้ีจะมีผลท าให้
การอยู่ร่วมกัน และการเก้ือหนุนกันของสมาชิกในครอบครัวน้อยลง   2) ผู้สูงอายุทุกคนจะมีรายได้จากเบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอายุตามที่รัฐบาลจัดสรรให้ตามอัตราที่ก าหนดตามช่วงอายุเป็นการช่วยเหลือค่าใช้จ่ายในการด ารงชีพเพื่อลดภาระ
ของครอบครัวอีกทางหน่ึง ซึ่งบางครอบครัวฐานะทางเศรษฐกิจไม่ดีพอไม่สามารถเก้ือกูลให้ผู้สูงอายุด าเนินชีวิตอย่างมี
ความสุขเท่าที่ควร 3) ปัญหาทางด้านสุขภาพที่มีแนวโน้มการเจ็บป่วยด้วยโรคชรา โรคที่เกิดจากการสึกหรอเสื่อมโทรม
ของอวัยวะส่วนต่าง ๆ ของร่างกาย โรคซึมเศร้าซึ่งอาจเกิดจากการถูกทอดทิ้งหรือไม่ได้รับการดูแลเอาใจใส่จากคนใน
ครอบครัวเท่าที่ควร และโรคความจ าเสื่อม   เม่ือผู้สูงอายุเกิดการเจ็บป่วยการเข้ารับบริการด้านสุขภาพแม้จะมี
หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า   แต่ในทางปฏิบัติผู้สูงอายุมักเข้ารับบริการจากโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลซึ่งเป็น
การบริการเบือ้งต้น  เพราะผู้สูงอายุจ านวนมากไม่สะดวกในการเดินทางไปรับบริการที่โรงพยาบาลประจ าอ าเภอ หรือ
โรงพยาบาลประจ าจังหวัดเน่ืองจากบางรายมีปัญหาในการเดินทาง บางรายมีปัญหาเก่ียวกับผู้ดูแลจึงจ าเป็นอย่างยิ่งใน
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การประสานหน่วยงานที่เก่ียวข้องให้ความส าคัญกับผู้สูงอายุในการเข้ารับการรักษาพยาบาลให้เหมาะสมเท่าที่ควรและ
ที่ส าคัญองค์กรส่วนท้องถิ่นควรรณรงค์ให้มีจิตอาสาเพิ่มมากขึ้นเพื่อรองรับการช่วยเหลือผู้สูงอายุในยามจ าเป็นกรณี
ผู้สูงอายุไร้ญาติจะได้มีการเยี่ยมบ้านและคอยช่วยเหลือยามเจ็บไข้ได้ป่วย 

ซึ่งปัญหาเหล่าน้ี นับว่าเป็นปัญหาที่ส าคัญเพราะผู้สูงอายุมีความต้องการและความจ าเป็นแตกต่างจากคนในวัย
หนุ่มสาว จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องให้การดูแลอย่างเหมาะสม   โดยผู้ศึกษาจะวิเคราะห์ให้เห็นถึงการด าเนินการผู้สูงอายุ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบันว่าได้ด าเนินการดูแลผู้สูงอายุอย่างไร 

 

ตาราง 1 ลักษณะการดูแลผู้สูงอายุในปัจจุบัน (หน่วยงาน 14 แห่ง) 

 ลักษณะของกิจกรรม     จ านวน       ร้อยละ 

การจ่ายเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ          14         100  
การจัดให้มีการตรวจสุขภาพเบื้องต้น         14         100 
การจัดงานประเพณีรดน้ า ขอพรผู้สูงอายุประจ าปี       14          100 
การส่งเสริมกิจกรรมผู้สูงอายุสัญจรประจ าเดือน       10          71.43       
การส่งเสริมสนับสนุนชมรมผู้สูงอายุประจ าต าบล        8        57.14 
การจัดให้มีการทัศนศึกษานอกสถานที่         6        42.86 
การเยี่ยมบ้านผู้สูงอายุ           4        28.57 
การส่งเสริมอาชีพส าหรับผู้สูงอายุ          4        28.57 
 จะเห็นได้ว่าการดูแลผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกลุ่มตัวอย่างยังเป็นในลักษณะของการให้
สวัสดิการ การแลกเปลี่ยนประสบการณ์กับผู้สูงอายุในชุมชนในส่วนที่เป็นการเตรียมความพร้อมด้านเศรษฐกิจก็จะมี
การเสนอแนวคิดในการเพิ่มทักษะ อาชีพ และเสริมรายได้ในชีวิตประจ าวัน การจัดกิจกรรมนันทนาการ  การตรวจ
สุขภาพเบื้องต้น และจัดให้มีการออกเยี่ยมบ้านผู้สูงอายุโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้สนับสนุนงบประมาณใน
การจัดท าโครงการ กิจกรรมที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ปฏิบัติจะมีลักษณะเป็นเชิงรับคอยแก้ไขเม่ือเกิดปัญหา   
ซึ่งเป็นกิจกรรมที่ดูแลเบื้องต้นเท่าน้ัน ไม่ได้เป็นกิจกรรมที่ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดีอย่างยั่งยืน    จากการ
ดูแลผู้สูงอายุในลักษณะดังกล่าวท าให้เกิดค าถามที่ว่า  “หน่วยงานใด ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
หน่วยงานกลางจะสามารถดูแลผู้สูงอายุได้ดีกว่ากัน”   
 

ตาราง 2  ความคิดเห็นเก่ียวกับหน่วยงานที่ควรรับผิดชอบดูแลผู้สูงอายุ 

หน่วยงาน      จ านวน      ร้อยละ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น         10       71.43 
หน่วยงานกลาง           1        7.14 
หน่วยงานทั้งสองร่วมมือกัน         3       21.43 
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 ในความคิดเห็นของคณะผู้บริหารส่วนใหญ่มีความคิดเห็นสรุปว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดูแลผู้สูงอายุได้
ดีกว่าส่วนกลาง  เน่ืองจากมีความใกล้ชิดกับผู้สูงอายุ ได้ทราบถึงปัญหาและความต้องการของผู้สูงอายุ  รวมทั้งเล็งเห็น
สภาพปัญหาที่แท้จริงสามารถหาวิธีป้องกันและช่วยเหลือได้อย่างเหมาะสมกับปัญหาและความต้องการ  แต่ผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ได้ตระหนักถึงอุปสรรคด้านงบประมาณจ านวนมากที่จ าเป็นในการใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือ
ดูแลผู้สูงอายุซึ่งท้องถิ่นมีรายได้น้อยและต้องด าเนินงานด้านต่าง ๆ มากมายโดยเฉพาะด้านโครงสร้างพื้นฐาน ไฟฟ้า 
ถนน ประปา ฯลฯ  ซึ่งต้องใช้งบประมาณในการด าเนินงานสูง   แต่มีผู้บริหารท่านหน่ึงให้ความคิดเห็นว่าส่วนกลางดูแล
ได้ดีกว่า เน่ืองจากปัญหาผู้สูงอายุซึ่งมีจ านวนเพิ่มขึ้นทุกปีต้องใช้งบประมาณมากโดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านรายได้ และด้าน
สุขภาพ จึงต้องให้ส่วนกลางซึ่งมีงบประมาณเพียงพอเป็นผู้ดูแล นอกจากน้ีมีผู้บริหารจ านวนสามท่านได้กล่าวว่า   ทั้ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานส่วนกลางต้องมีการบูรณาการร่วมกันเพราะว่าท้องถิ่นทราบถึงปัญหาความ
ต้องการของผู้สูงอายุ  แต่ไม่มีงบประมาณ ในขณะที่หน่วยงานส่วนกลางมีงบประมาณแต่ไม่ทราบถึงปัญหาที่แท้จริง  
ดังน้ันจึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีทั้งสององค์กรต้องมีการร่วมมือกัน  ถึงจะท าให้การดูแลผู้สูงอายุด ารงชีวิตอยู่ได้อย่างมีคุณภาพ
และยั่งยืน 

ผู้บริหารหลายท่านมีความคิดเห็นว่าการดูแลผู้สูงอายุจ านวนมากให้สามารถอยู่ได้อย่างมีความสุข ต้องอาศัย
หลายภาคส่วนในการส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตท่ีดี  ซึ่งประกอบด้วย ครอบครัว ชุมชน และหน่วยงานต่างๆ ของ
รัฐ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามอ านาจหน้าที่ต้องให้การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ผู้สูงอายุ   

เม่ือผู้ศึกษาได้ถามผู้บริหารว่า  “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการเตรียมความพร้อมในการรองรับปัญหา
ผู้สูงอายุที่จะมีมากขึ้นหรือไม่ อย่างไร”   ได้ตอบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนมากได้มีการเตรียมความพร้อมใน
การรองรับปัญหาของผู้สูงอายุที่เพิ่มขึ้น แต่เม่ือถามว่าได้เตรียมความพร้อมอย่างไร ได้ค าตอบเป็นไปในลักษณะการ
เสริมสร้างหรือให้ความรู้เก่ียวกับการก้าวสู่สังคมผู้สูงอายุ ในลักษณะของการแลกเปลี่ยนประสบการณ์กับผู้สูงอายุใน
ชุมชน  เป็นการเตรียมความพร้อมด้านเศรษฐกิจโดยการเพิ่มทักษะ อาชีพ เสริมรายได้ในชีวิตประจ าวัน และการตรวจ
สุขภาพเบื้องต้น  แต่มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวน 3 แห่ง คือ 1) เทศบาลต าบลช้างขวา  2) องค์การบริหารส่วน
ต าบลทุ่งกง  และ 3) องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งรัง   ที่มีความเห็นว่าในอนาคตผู้สูงอายุที่มีจ านวนสูงขึ้นเรื่อยๆ 
จ าเป็นต้องเปล่ียนการดูแลผู้สูงอายุในเชิงรุกมากกว่าเชิงรับ ส่งเสริมให้ครอบครัวและชุมชนช่วยกันดูแลผู้สูงอายุกันเอง  
การเตรียมดูแลสุขภาพร่างกายก่อนเข้าสู่วัยสูงอายุ โดยการจัดตั้งศูนย์ฝึกทักษะและฟื้นฟูสมรรถนะผู้สูงอายุ  แต่มี
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในบางแห่งยอมรับว่าไม่ได้เตรียมพร้อมในการรองรับปัญหาที่จะมีผู้สูงอายุเพิ่ม
มากขึ้นในอนาคต  เน่ืองจากหน่วยงานไม่คิดว่าปัญหาผู้สูงอายุเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงเพราะยังสามารถ
ดูแลผู้สูงอายุได้อย่างต่อเน่ือง  ซึ่งปัญหาผู้สูงอายุที่เพิ่มมากขึ้นจะส่งผลกระทบน้อยลงถ้าได้มีการเตรียมพร้อมตั้งแต่เน่ิน 
ๆโดยเฉพาะการส่งเสริมให้คนในวัยแรงงานเตรียมความพร้อมเพื่อเข้าสู่วัยผู้สูงอายุ จึงมีส าคัญมาก 

การเตรียมความพร้อมความม่ันคงในการด ารงชีวิตของผู้สูงอายุเป็นสิ่งส าคัญ  เพราะสังคมและวัฒนธรรม
เปลี่ยนไปในทิศทางที่ทุกคนต้องยืนอยู่บนขาตัวเอง ดังน้ัน  การเตรียมวัยแรงงานให้พร้อมเข้าสู่การเป็นผู้สูงอายุที่มี
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คุณค่า มีศักดิ์ศรี สามารถด ารงชีวิตอยู่ได้อย่างมีความสุข ลดการพึ่งพาผู้อื่นให้น้อยที่สุด  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึง
ต้องเข้าไปส่งเสริมให้คนในวัยแรงงานเตรียมความพร้อมเข้าสู่วัยสูงอายุ ในอนาคตโดยการเตรียมความพร้อมในด้าน
ต่าง ๆ เช่น  

 1.  ส่งเสริมให้มีการออมตั้งแต่วัยแรงงาน เม่ือเข้าสู่วัยสูงอายุรายได้น้อยลงแต่รายจ่ายยังคงมีเท่าเดิมหรือเพิ่ม
มากขึ้น  เพราะเม่ือสูงอายุการเจ็บไข้อาจเพิ่มขึ้น  การมีหลักประกันรายได้เป็นปัจจัยส าคัญในการด ารงชีวิตอย่างม่ันคง 
โดยเฉพาะในปัจฉิมวัยท่ีไม่ได้ท างานหารายได้หรือรายได้ลดลงโอกาสการมีงานท าและมีรายได้ส าหรับผู้สูงอายุมีจ ากัด  
ความม่ันคงในการด ารงชีวิตของผู้สูงอายุเป็นสิ่งส าคัญ ซึ่งอาจจะส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวิตในช่วงสูงวัย ดังน้ัน ผู้ที่
อยู่ในวัยแรงงานควรจะมีการออมไว้ใช้ในช่วงท่ีสูงวัยเพื่อลดปัญหาการพึ่งพาผู้อื่นให้น้อยท่ีสุด โดยองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต้องเข้าไปมีส่วนร่วมส่งเสริมให้มีการออมตั้งแต่ในวัยแรงงานเพื่อให้มีก าลังทรัพย์เพียงพอในการด ารงชีวิต
ในช่วงบั้นปลายชีวิต  ในลักษณะการจัดกิจกรรมเพื่อส่งเสริมสนับสนุนให้คนในวัยแรงงานมีพฤติกรรมการออมที่
เหมาะสม 

2. เตรียมพร้อมด้านร่างกาย  ส่งเสริมให้คนวัยแรงงานใส่ใจในการดู แลสุขภาพ รับประทานอาหารให้
เหมาะสมกับวัย รณรงค์ให้มีออกก าลังกายและให้มีการตรวจสุขภาพอย่างสม่ าเสมอ  การส่งเสริมให้วัยแรงงานมีความ
พร้อมในการเตรียมตัวเข้าสู่การเป็นผู้สูงอายุที่มีคุณภาพ เพื่อลดภาระแก่หน่วยงานของรัฐในการดูแลผู้สูงอายุที่มีจ านวน
มากขึ้นเรื่อยๆ  และต้องใช้งบประมาณจ านวนมากในการดูแลเพื่อให้ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตท่ีดี  ซึ่งรัฐอาจประสบปัญหา
เรื่องงบประมาณในการดูแลผู้สูงอายุ  ดังน้ันครอบครัวและชุมชนต้องร่วมมือกันโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมี
บทบาทในการส่งเสริมให้สมาชิกในครอบครัวมีงานท า  มีรายได้เพียงพอเพื่อดูแลผู้สูงอายุให้มีความเป็นอยู่ที่ดีและให้
สมาชิกในชุมชนเป็นผู้ดูแลผู้สูงอายุในรูปแบบของจิตอาสา 

3. เตรียมพร้อมด้านที่อยู่อาศัย วัยแรงงานเป็นวัยที่มีความพร้อมในการหารายได้  ดังน้ัน การสร้างที่อยู่อาศัย
ควรค านึงถึงการสร้างเพื่อรองรับการเป็นผู้สูงอายุในอนาคตด้วย  เช่น มีราวบันได  ทางลาด  มีการออกแบบอาคารแบบ
อารยะสถาปัตย์  เป็นต้น 

นอกจากน้ีผู้สูงอายุจะอยู่ดีมีสุขได้ต้องมีหลายภาคส่วนร่วมกันในการดูแล หากปล่อยให้ เป็นภาระแก่หน่วยงาน
ของรัฐ อาจจะส่งผลกระทบต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุได้  ดังน้ันครอบครัวและชุมชนต้องเป็นบทบาทหลัก
ในการดูแล ในส่วนของการศึกษาครั้งน้ีได้ท าการสัมภาษณ์ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยค าถามที่ว่า   
“องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีบทบาทอย่างไรในการส่งเสริมให้สมาชิกในครอบครัวและชุมชนเป็นผู้ดูแลผู้สูงอายุ”   
ค าตอบที่ได้พบว่า  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรเข้าไปมีบทบาทในการส่งเสริมให้สมาชิกในครอบครัวดูแลผู้สูงอายุ  
โดยการสร้างจิตส านึกให้กับครอบครัวและชุมชนรู้ถึงความส าคัญและคุณงามความดีของผู้ สูงอายุ  มองผู้สูงอายุเป็น  
“ต้นทุนทางสังคม”  ผู้สูงอายุบางท่านเป็นผู้ที่มีประสบการณ์ มีความรู้   มีภูมิปัญญาท้องถิ่นองค์กรส่วนท้องถิ่น  จึงควร
น าประสบการณ์ของผู้สูงอายุเหล่าน้ีมาใช้ให้เกิดประโยชน์โดยการให้ผู้สูงอายุมาถ่ายทอดให้ลูกหลานในชุมชนเพื่อให้
ผู้สูงอายุเห็นคุณค่าของตนเองพร้อมกันน้ันลูกหลานก็จะเห็นคุณค่าของผู้สูงอายุและเกิดเป็นความผูกพันระหว่างกันใน
ที่สุดความเอื้ออาทรก็จะตามมาโดยปริยาย  ประสานให้ทางโรงเรียนปลูกฝั่งจิตส านึกให้นักเรียนดูแลเอาใจใส่ผู้สูงอายุ 
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ผู้วิจัยได้มีการตั้งค าถามว่า  “ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะดูแลผู้สูงอายุในอนาคตอย่างไร”  ค าตอบ
ที่ได้พบว่าองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวน 3 แห่ง จากในจ านวน 14 แห่ง ที่ถูกเลือกมาเป็นตัวอย่างที่มีแนวคิดหรือ
กระบวนทัศน์ใหม่ ในการจัดเตรียมประชากรให้มีความพร้อมในการเข้าสู่วัยสูงอายุที่แตกต่างจากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอื่นอีก 11  แห่ง ส าหรับองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 3 แห่งที่มีแนวคิดเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการเข้าสู่
สังคมผู้สูงอายุ โดยไม่มุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าและการให้สวัสดิการสังคมแก่ผู้สูงอายุเท่าน้ัน แต่ได้เล็งเห็นว่า
การดูแลผู้สูงอายุที่ดีที่สุด คือการดูแลและเตรียมประชากรในวัยก่อนสูงอายุให้มีความพร้อมที่จะใช้ชีวิตอย่างมีคุณภาพ
เพื่อเข้าสู่วัยสูงอายุ  บนหลักการที่ว่า  คือการป้องกันที่ดีต้องไม่ใช้วิธีแก้ปัญหา แต่ใช้วิธีการส่งเสริมและสนับสนุนให้
ครอบครัวและชุมชนมีบทบาทหลักในการส่งเสริมให้บุตรหลานตระหนักและเห็นคุณค่าความส าคัญของผู้สูงอายุและมี
การออมตั้งแต่อยู่ในวัยแรงงาน ส าหรับกระบวนทัศน์ใหม่ในการเตรียมการเพื่อเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ มีดังต่อไปน้ี 

1. การจ้างแรงงานผู้สูงอายุ   
มีแนวคิดการจ้างแรงงานในวัยผู้สูงอายุ  ให้ท างานที่เหมาะสมกับความรู้และอายุ โดยให้องค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเป็นผู้น าร่องในการด าเนินการ   เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีโรงเรียนให้ด าเนินการ
ประเมินประสิทธิภาพ และจ้างผู้สูงอายุเป็นครูต่อไปจนถึงอายุ 65 ปี หรือจ้างเหมาเป็นรายปี  เป็นผู้ช่วยครูหรือพี่เลี้ยง
เด็ก 

2.จัดตั้งศูนย์ฟืน้ฟูสมรรถนะทางร่างกายและฝึกทักษะ 
โดยการจัดท าหลักสูตรระยะสั้น เพื่อเตรียมความพร้อมในการดูแลร่างกายไม่ให้เสื่อมก่อนวัยอันควร  ฝึก

ทักษะตามความเหมาะสมเพื่อป้องกันภาวะสมองเสื่อม และป้องกันการเกิดพัฒนาการถดถอย         
3.จัดตั้งศูนย์เรียนรู้ชุมชน 
การที่คนจะผ่านห้วงชีวิตมาจนได้ชื่อว่าเป็น  “ผู้สูงอายุ”  น้ันเปรียบเสมือนการสะสมความรู้และ

ประสบการณ์ไว้ในต าราชีวิตเล่มใหญ่และพร้อมที่จะถ่ายทอดให้กับลูกหลานหรือคนรุ่นหลัง  ดังน้ันจึงไม่ควรมองข้าม
ต าราส าคัญเล่มน้ี โดยการจัดให้ผู้สูงอายุเป็นผู้ถ่ายทอดประสบการณ์และวิชาความรู้ให้คนรุ่นหลังได้รับรู้  เพื่อสืบทอด
ปัญญาและห่วงโซ่ทางวัฒนธรรม การด าเนินชีวิต และการสืบสานวัฒนธรรมจากผู้สูงอายุสู่อนุชนรุ่นต่อไป   ทั้งน้ีเพราะ
ผู้สูงอายุอยู่ใกล้ชิดกับครอบครัวและชุมชนมากที่สุด การอบรมบ่มเพาะในครอบครัวและชุมชนท าได้ง่ายกว่าในบริบท
ของสถาบันอื่น 

 

การอภิปรายผล 
 จากผลการศึกษาพบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนหน่ึงมีแนวคิดและมุมองในการจัดเตรียมประชากรเข้า
สู่วัยสูงอายุ โดยไม่มุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาและการให้สวัสดิการ ซึ่งเป็นแนวคิดที่มองว่าการดูแลผู้สูงอายุที่ดีที่สุด คือมุ่ง
ส่งเสริมและสนับสนุนให้ครอบครัวและชุมชนเป็นผู้มีบทบาทหลักในการดูแลผู้สูงอายุและส่งเสริมให้มีการออมตั้งแต่
อยู่ในวัยแรงงาน  ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 1 แห่งที่ศึกษาในครั้งน้ีคือ (เทศบาลต าบลช้างขวา) ได้จัดตั้งศูนย์
ฝึกทักษะและฟื้นฟูสมรรถนะในวัยสูงอายุ  มีการจ้างแรงงานผู้สูงอายุ (องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งรัง , องค์การบริหาร
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ส่วนต าบลทุ่งกง) มีการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้ชุมชน (เทศบาลต าบลช้างขวา) ซึ่งข้อค้นพบดังกล่าวข้างต้นเป็นสิ่งที่
สะท้อนให้เห็นถึงกระบวนทัศน์ใหม่ของการเตรียมการเพื่อเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ซึ่งต่างจากกระบวนทัศน์และแนวคิดเดิม
ในการมุ่งเน้นที่การจัดสวัสดิการแก่ผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งกระบวนทัศน์ดังกล่าวเป็นการริเริ่มที่ดี 
แต่ในการศึกษาครั้งน้ีเป็นแค่แนวคิดเท่าน้ัน ยังไม่ได้น าไปปฏิบัติจริง ซึ่งการน าไปปฏิบัติจริงต้องศึกษาถึงศักยภาพของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น บุคลากร งบประมาณ การบริหารจัดการ  ว่าจะสามารถด าเนินการได้หรือไม่ หรือ
เป็นได้เพียงแค่แนวคิดเท่าน้ัน  ซึ่งการศึกษาวิจัยครั้งน้ีไม่อาจพิสูจน์ว่า  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการเตรียมความ
พร้อมเพื่อรองรับการย่างเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทยแต่อย่างใด 

 

ข้อเสนอแนะ 
 ประเด็นที่น าเสนอไปแล้วข้างต้น  เป็นสิ่งที่สะท้อนให้เห็นถึงกระบวนทัศน์ใหม่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการเสริมสร้างความอยู่ดี มีสุขของผู้สูงอายุในการเตรียมรับมือในการเพิ่มขึ้นของผู้สูงอายุ โดยมีแนวทางที่
น าเสนอไปหลากหลายแนวทางด้วยกัน ซึ่งในขั้นตอนต่อไปก็เป็นการน าแนวทางทั้งหลายไปปฏิบัติให้ได้ตามที่ก าหนด  
ซึ่งเปรียบเสมือนกับการน าประเด็นแนวทางสู่การปฏิบัติโดยมีครอบครัว ชุมชนเป็นผู้มีบทบาทหลักและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเป็นตัวเชื่อมในการขับเคลื่อน จากน้ันการติดตามและประเมินความก้าวหน้าในการด าเนินการดังกล่ าวจะ
น าไปสู่การปรับกระบวนทัศน์ใหม่ในโอกาสต่อไป 
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