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Abstract 
This research had the objective to assess the autonomy of the internal auditor of local administrative 

organizations (LAO) in Surat Thani Province.  Data were collected by asking the internal auditors to assess their 
level of autonomy in comparison with legal specifications for LAO (2002).  The results are as follows: 

The internal auditors lack independence in fulfilling their functions since they have to follow the 
directives of their immediate superiors.  They have to submit their audit reports directly to their immediate 
superiors.  Thus, there are multiple instances of external interference by senior administrators with the activities 
of the internal auditor, direct and indirect.  In addition, senior administrators have a tendency to assign non-
relevant tasks to the internal auditors, and this impedes the ability of the auditors to fully assess expenditures and 
procurement of the LAO.  In some cases, senior administrators issue verbal directives to the auditors to modify 
the internal audit report. This inhibits the ability of the auditors to report on the deficiencies they have found.  
The end result is the appointment of ad hoc inspection officials who white-wash the performance of the LAO. 
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บทยัดย่อ 
กกกกกกการศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินความเป็นอิสระในการท างานของผู้ตรวจสอบภาย ในขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี  ท าการศึกษาโดยให้ผู้ตรวจสอบภายในประเมินความเป็นอิสระในการท างาน
ของตนเองตามแนวทางการปฏิบตัิหน้าที่ตามระเบียบกฎหมายว่าด้วยการตรวจสอบภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.2545 ผลการประเมินตนเองเพื่อน ามาวิเคราะห์ ชี้ให้เห็นว่า 
กกกกกกผู้ตรวจสอบภายในยังขาดความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าท่ี เนื่องจากการท างานของตนต้องท าตามค าสั่งของ 
ผู้บริหารสูงสุด  และรายงานผลการตรวจสอบต่อผู้บริหารสูงสุดโดยตรง   ท าให้บ่อยครั้งที่ผู้ตรวจสอบภายในประสบกับ 
 

  บทความวิจัย เสนอในการประชุมหาดใหญ่วิชาการ ครั้งที่ 4 วันที่ 10 พฤษภาคม 2556  (216)                        102 
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การถูกแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่ทั้งโดยทางตรงและทางอ้อมจากผู้บริหาร   บ่อยครั้งผู้บริหารมักจะมีการมอบหมายงาน
อื่นๆ ให้ผู้ตรวจสอบภายในรับผิดชอบซึ่งเป็นงานที่ไม่ตรงกับหน้าที่ความรับผิดชอบ ส่งผลให้ไม่สามารถท างานด้านการ
ตรวจสอบการใช้จ่ายเงิน และการจัดซื้อจัดหาพัสดุ ครุภัณฑ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่างเต็มที่ บางครั้งมีการสั่ง
การด้วยวาจาให้แก้ไขรายการการตรวจสอบที่เป็นสาระส าคัญท าให้ผู้ตรวจสอบไม่สามารถจัดท ารายงานข้อบกพร่องที่ตรวจ
พบ การแทรกแซงโดยทางอ้อมคือผู้บริหารก าหนดให้หรือให้เลือกสุ่มตรวจรายการที่ไม่มีข้อบกพร่องหรือมีข้อบกพร่อง
น้อยท่ีสุด  
ค าส าคัญ: ความเป็นอิสระ, ผู้ตรวจสอบภายใน, องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

บทน า 
 ปัจจุบันเป็นที่ยอมรับกันว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นองค์กรที่ก าลังถูกจับตามองจากสังคม
ภายนอกในแง่ของความโปร่งใส การทุจริตประพฤติมิชอบอันเน่ืองมาจากมีความเป็นอิสระในเรื่องของการใช้
ทรัพยากรและการบริหารงบประมาณ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงต้องมีแนวทางในการป้องกันการทุจริต
ประพฤติมิชอบ คือจะต้องมีระบบการตรวจสอบที่ดี  ซึ่งระบบการตรวจสอบ มี 2 ระบบ คือการตรวจสอบภายใน
และการตรวจสอบภายนอก การตรวจสอบภายในจึงเป็นเครื่องมือหรือผู้ช่วยของผู้บริหาร  ในการที่จะติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของส่วนงานต่างๆ ในหน่วยงานและเสนอแนะแนวทางหรือมาตรการที่จะช่วยให้ผลการ
ด าเนินงานมีความโปร่งใส ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ   เพื่อให้บรรลุผลตามเจตนารมณ์ของหลักการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
 เท่าที่ผ่านมา พบว่าถึงแม้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะก าหนดให้มีระบบการตรวจสอบภายใน แต่ก็ยังมี
เหตุการณ์ที่ท าให้เกิดข้อบกพร่องและมีข่าวการทุจริตและประพฤติมิชอบเกิดขึ้นอยู่เสมอดังจะเห็นจากสถิติ การ
ทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ส านักงานป้องกันและปราบการการทุจริตแห่งชาติ ได้รวบรวมสถิติการ
กล่าวหาเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่ากระท าการทุจริตตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2543-2550 รวม 8 
ปี พบว่าบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น พนักงานท้องถิ่น 
ถูกกล่าวหาว่ากระท าการทุจริต รวมทั้งสิ้น 5,508 เรื่อง มีผู้ถูกกล่าวหา 9,467 ราย  ดังน้ี  องค์การบริหารส่วนจังหวัด
ถูกกล่าวหาว่ากระท าการทุจริต 283 เรื่อง คือ องค์การบริหารส่วนต าบล ถูกกล่าวหาว่ากระท าการทุจริต 3,235 เรื่อง 
มีผู้ถูกกล่าวหา 5,778  ราย  เทศบาล ถูกกล่าวหาว่ากระท าการทุจริต 1,705 เรื่อง มีผู้ถูกกล่าวหา 2,766  ราย  องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด ถูกกล่าวหาว่ากระท าการทุจริต 283  เรื่อง มีผู้ถูกกล่าวหา 441  ราย  กรุงเทพมหานคร ถูก
กล่าวหาว่ากระท าการทุจริต 273 เรื่อง มีผู้ถูกกล่าวหา 442  ราย  และเมืองพัทยาถูกกล่าวหาว่ากระท าการทุจริต 12 
เรื่อง มีผู้ถูกกล่าวหา 40  ราย  (โกวิทย์ พวงงาม, ม.ป.ป.)   
 จากข้อมูลดังกล่าว ชี้ให้เห็นว่า ระบบการตรวจสอบภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่ดีพอ ซึ่ง
อาจจะเกิดจากสาเหตุของกระบวนการตรวจสอบภายในไม่มีประสิทธิภาพ หรือผู้ตรวจสอบภายในไม่มีอิสระใน
การตรวจสอบ    จากเหตุผลและความส าคัญดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้นน้ี ผู้ศึกษาจึงได้เล็งเห็นถึงความจ าเป็นที่จะต้อง
ศึกษามาค าตอบว่า  ท าไมการตรวจสอบภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงไม่ประสบความส าเร็จตาม
เป้าหมายที่วางไว ้
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วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 เพื่อประเมินความเป็นอิสระในการท างานของผู้ตรวจสอบภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 

แนวคิด ทฤษฎี ก 
 ความเป็นอิสระในการตรวจสอบน้ันถือเป็นเงื่อนไขส าคัญประการหน่ึงของเจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายใน ซึ่ง
กฎหมายก าหนดให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้นตรงต่อผู้บริหารสูงสุด และ
กรมบัญชีกลางได้จัดท าแนวปฏิบัติการการตรวจสอบภายใน เพื่อให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายในใช้เป็นแนวทางใน
การปฏิบัติ  โดยก าหนดความรับผิดชอบและหน้าที่ของผู้ตรวจสอบภายใน ให้เป็นไปในลักษณะของงานสนับสนุน 
ไม่ควรมีอ านาจสั่งการหรือมีอ านาจบริหารในสายงานที่ตรวจสอบ และต้องมีความเป็นอิสระในกิจกรรมที่ตน
ตรวจสอบ  ทั้งในด้านการปฏิบัติงานและทัศนคติซึ่งความเป็นอิสระมีองค์ประกอบที่ส าคัญ  2  ส่วน  ได้แก่ 
กกกกกก1. สถานภาพในองค์กรของผู้ตรวจสอบภายใน ผู้ตรวจสอบภายในควรขึ้นตรงต่อผู้บริหารสูงสุด เพื่อที่จะ
สามารถปฏิบัติงานได้ในขอบเขตที่กว้าง และเพื่อให้ข้อตรวจพบ ข้อเสนอแนะต่าง ๆ จะได้รับการพิจารณาสั่งการให้
บังเกิดผลได้อย่างมีประสิทธิภาพเพียงพอ 
กกกกกกการก าหนดสายการบังคับบัญชาให้ขึ้นตรงต่อผู้บริหารสูงสุด  จะท าให้ผู้ตรวจสอบภายในมีอิสระในการ
ตรวจสอบ และท าให้สามารถเข้าถึงเอกสาร หลักฐาน  และทรัพยากรต่างๆ รวมทั้งบุคคลที่เก่ียวข้องกับการ
ปฏิบัติงานที่ต้องได้รับการตรวจสอบ 
dddddd2.  ผู้ตรวจสอบภายในไม่ควรเข้าไปมีส่วนได้เสีย หรือส่วนร่วมในการปฏิบัติงานขององค์กร ในกิจกรรมที่ผู้
ตรวจสอบภายในต้องตรวจสอบหรือประเมินผล ผู้ตรวจสอบภายในต้องมีความเป็นอิสระทั้งในการปฏิบัติงานและ
การเสนอความเห็นในการตรวจสอบ  ดังน้ัน  จึง มิควรเป็นกรรมการในคณะกรรมการใดๆ ขององค์กร  หรือ
หน่วยงานในสังกัดอันมีผลกระทบต่อความเป็นอิสระในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็น   
 พรพรหม พรหมพิจารณ์ (2555) ประธานชมรมผู้ตรวจสอบภายในท้องถิ่น ได้แสดงความคิดเห็นในเรื่อง
ของการตรวจสอบภายในท้องถิ่นว่า มี 4 ประการ คือ 1) ปัญหาการไม่มีศักยภาพหรืออ านาจเพียงพอที่จะเข้า
ตรวจสอบได้เต็มที่หรือไม่เป็นไปตามหลักของระเบียบกฎหมายทางปกครอง 2) ปัญหาการไม่ได้รับการสนับสนุน
จากผู้ก ากับดูแลในการส่งเสริมความรู้ 3) ปัญหาการที่ผู้ตรวจสอบภายใน จะต้องปฏิบัติหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับกิจกรรมที่
ตนจะต้องตรวจสอบ 4) ปัญหาการขาดเสรีภาพในการท าหน้าที่ตรวจสอบ หรือการขาดความเป็นอิสระของผู้ตรวจสอบ
ภายในในทุก  ๆด้าน 
 จากปัญหาการตรวจสอบภายในที่กล่าวมาท าให้ข้าพเจ้าสนใจที่ศึกษาเรื่องของการตรวจสอบภายในใน
ส่วนที่เก่ียวข้องกับความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ตรวจสอบภายใน 

 

วิธีวิจัย 
1. กลุ่มตัวอย่างที่ศึกษา ได้แก่ ผู้ด ารงต าแหน่งเจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายในองค์การบริหารส่วนต าบล 

เทศบาล และองค์การบริหารส่วนจังหวัด ในจังหวัดสุราษฎร์ธานี องค์กรละ 1 คน จ านวน 9 องค์กร รวมทั้งสิ้น 9 คน 
กกกก 2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือแบบประเมินตนเองของผู้ตรวจสอบภายใน โดยอาศัยกฎหมาย กรอบ
แนวคิด ทฤษฎี จากหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรต่างๆ ประกอบด้วย หนังสือทางวิชาการ บทความ
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ทางวิชาการ วิทยานิพนธ์ รายงานการวิจัย จุลสาร นิตยสาร รวมทั้งสื่ออินเตอร์เน็ตที่เก่ียวข้อง เป็นกรอบในการ
ก าหนดประเด็นค าถาม 
กกก 3. วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ แนวคิด ทฤษฎี จะเป็นข้อความแบบบรรยาย และสรุปผลการวิเคราะห์ 

 

ผลการศึกษาก 
 จากการประเมินความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายในขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นใน จังหวัดสุราษฎร์ธานี จ านวน 9  แห่ง พบว่า เจ้าหน้าที่ผู้ตรวจสอบภายในขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่ตกเป็นตัวอย่างยังขาดความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ เน่ืองจากในการท างานต้องปฏิบัติตามค าสั่งของ
ผู้บริหารสูงสุด และรายงานผลการตรวจสอบต่อผู้บริหารสูงสุดโดยตรง   ท าให้บ่อยครั้งผู้บริหารสูงสุดสามารถเข้า
มาแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ตรวจสอบภายในทั้งโดยทางตรงและทางอ้อม บ่อยครั้งผู้บริหารมักจะมีการ
มอบหมายงานอื่นๆ ให้ผู้ตรวจสอบภายในรับผิดชอบซึ่งเป็นงานที่ไม่ตรงกับหน้าที่ความรับผิดชอบ ส่งผลให้ผู้
ตรวจสอบภายในไม่สามารถท างานด้านการตรวจสอบการใช้จ่ายเงิน และการจัดซื้อจัดหาพัสดุ ครุภัณฑ์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่างเป็นอิสระ บางครั้งมีการสั่งการด้วยวาจาให้แก้ไขรายการการตรวจสอบที่เป็น
สาระส าคัญท าให้ผู้ตรวจสอบไม่สามารถจัดท ารายงานข้อบกพร่องที่ตรวจพบ และการแทรกแซงโดยทางอ้อมคือ
ผู้บริหารก าหนดให้หรือให้เลือกสุ่มตรวจรายการที่ไม่มีข้อบกพร่องหรือมีข้อบกพร่องน้อยท่ีสุด   

จากสภาพการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ตรวจสอบที่ขาดความเป็นอิสระในการตรวจสอบ สามารถดูได้จากการ
ปฏิบัติหน้าที่ตามแนวทางที่ก าหนดไว้  6 ด้าน คือ 

1.  การปฏิบัติหน้าที่ด้านการตรวจสอบข้อมูลความถูกต้อง เชื่อถือได้ของข้อมูลตัวเลขต่างๆ ทางด้าน
การเงินการบัญชีและด้านอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง ตรวจสอบการปฏิบัติงานเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ การเงิน การ
พัสดุ และทรัพย์สิน2) การปฏิบัติหน้าที่ด้านตรวจสอบผลการด าเนินงาน ประเมินผลการปฏิบัติ  เสนอแนะวิธีการ 
แก้ไขปรับปรุง เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล3) การปฏิบัติหน้าที่ด้านการ
ติดตามผลการตรวจสอบ การติดตามผลการตรวจสอบ4) การได้รับมอบหมายให้ไปรักษาการในต าแหน่งอื่น หรือ
แต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่อื่น  5) การตรวจพบข้อบกพร่องในการด าเนินงานของหน่วยรับตรวจการรายงานผลการ
ตรวจสอบ   
6) การปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบภายใน และการรายงานผลการตรวจสอบประสบปัญหาเก่ียวกับความก้าวหน้าใน
หน้าที่ราชการ กระทบกับการเลื่อนขั้นเล่ือนเงินเดือน 
 การวิเคราะห์ความเป็นอิสระในการท างานแต่ละด้านได้ข้อค้นพบ ดังน้ี 
   1. การปฏิบัติหน้าที่ด้านการตรวจสอบข้อมูลความถูกต้อง เชื่อถือได้ของข้อมูลตัวเลขต่างๆ  ทางด้าน
การเงินการบัญชีและด้านอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง  ตรวจสอบการปฏิบัติงานเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ การเงิน การ
พัสดุ และทรัพย์สิน   พบว่าผู้ตรวจสอบภายในมีการตรวจสอบ  มีการวางแผนการตรวจสอบประจ าปีและตรวจสอบ
ตามแผนที่วางไว้ แต่ไม่ได้ตรวจทุกเรื่องของหน่วยรับตรวจ โดยมีการสุ่มตรวจเพียงบางเรื่องเท่าน้ันและเป็นการ
ตรวจจากฎีกาเป็นหลักใหญ่ แล้วใช้การสอบถามเป็นวิธีการตรวจสอบ พร้อมสังเกตการปฏิบัติงาน มีการตรวจสอบ
เอกสารในใบส าคัญต่างๆ ว่าถูกต้องครบถ้วนหรือไม่ การสอบยันยอด ตรวจสอบผ่านรายการ ตรวจสอบบัญชีย่อย
และทะเบียน   การค านวณ  แต่ไม่มีการตรวจนับและพิสูจน์ความมีตัวตนของทรัพย์สินที่ได้มา ไม่มีการตรวจสอบ
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เชิงวิเคราะห์ ซึ่งเป็นวิธีการวิเคราะห์และเปรียบเทียบข้อมูลที่เป็นตัวเลข  ไม่ได้น าหลักการในการสุ่มตัวอย่างมาใช้ 
ท าให้ไม่ได้รับตัวอย่างที่ดีในการซึ่งถูกแทรกแซงโดยทางอ้อมจากผู้บริหารก าหนดให้หรือให้เลือกสุ่มตรวจรายการ
ที่ไม่มีข้อบกพร่องหรือมีข้อบกพร่องน้อยที่สุดตรวจสอบ และผู้ตรวจสอบภายในบางท่านก็ไม่ได้ด าเนินการ
ตรวจสอบเน่ืองจากเป็นเจ้าหน้าที่ท่ีได้รับการบรรจุใหม่ยังไม่มีความรู้ความสามารถ ประสบการณ์และความช านาญ
ในการตรวจสอบ และบางท่านก็ตรวจสอบได้ไม่เต็มที่โดยให้เน่ืองจากได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่อื่นๆ ใ ห้
รับผิดชอบซึ่งเป็นงานที่ไม่ตรงกับหน้าที่ความรับผิดชอบ  

2. การปฏิบัติหน้าที่ด้านตรวจสอบผลการด าเนินงาน  ประเมินผลการปฏิบัติ เสนอแนะวิธีการ แก้ไข
ปรับปรุง เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การปฏิบัติงานตรวจสอบผลการ
ด าเนินงานตามแผนงานโครงการ คือการสอบทานและรวบรวมข้อมูล เพื่อวิเคราะห์และประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของหน่วยรับตรวจ ว่าเป็นไปตามโนบาย แผนงาน กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และน าเสนอข้อมูลท่ีได้จากการตรวจสอบเสนอให้ผู้บริหารรับทราบเพื่อประกอบการตัดสินใจของผู้บริหารในการ
บริหารงานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จากการศึกษาพบว่า เจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายในไม่ได้ด าเนินการ
ตรวจสอบผลการด าเนินงาน  ประเมินผลการปฏิบัติ เสนอแนะวิธีการ แก้ไขปรับปรุง ให้ผู้บริหารทราบเพื่อ
ปรับปรุงแก้ไข  เนื่องจากไม่มีเวลาในการปฏิบัติงานโดยได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่อื่นๆ ให้รับผิดชอบซึ่งเป็น
งานที่ไม่ตรงกับหน้าที่ความรับผิดชอบ ท าให้ไม่สามารถท างานด้านการตรวจสอบผลการด าเนินงานอย่างเต็มที่ได้ 

3. การปฏิบัติหน้าที่ด้านการติดตามผลการตรวจสอบ การติดตามผลการตรวจสอบ เป็นขั้นตอนสุดท้าย
ของกระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน เมื่อผู้ตรวจสอบภายในได้เสนอรายงานผลการปฏิบัติงานต่อผู้บริหาร
ระดับสูง (นายก อปท) แล้วจะต้องติดตามผลว่า ผู้บริหารระดับสูง ได้สั่งการหรือไม่ประการใด และหากสั่งการแล้ว
หน่วยรับตรวจ ได้ด าเนินการตามข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบภายในที่ผู้บริหารสั่งการหรือไม่ หากผู้บริหารที่
ได้รับทราบแล้วมิได้สั่งการแก้ไขตามข้อเสนอแนะ แสดงว่าผู้บริหารยอมรับความเสี่ยงหากเกิดความเสียหายขึ้นใน
อนาคต  จากการศึกษาพบว่า เจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายในมีการติดตามผลการตรวจสอบว่าได้ปฏิบัติตาม
ข้อเสนอแนะที่ให้ไว้ โดยไม่ได้ก าหนดวิธีการติดตามผลการตรวจสอบและระยะเวลาที่เหมาะสมในการติดตามผล
การตรวจสอบ และไม่มีการประเมินประสิทธิภาพการติดตามผล  รวมทั้งไม่ได้มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา 
จุดอ่อน และข้อบกพร่องต่างๆ รวมทั้งหาวิธีการป้องกันความผิดพลาดของเอกสาร หลักฐาน กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ
ต่างๆ ที่เก่ียวข้องมาช่วยสนับสนุนหน่วยรับตรวจเน่ืองจากไม่มีเวลาในการปฏิบัติงานโดยได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติ
หน้าที่อ่ืนๆ ให้รับผิดชอบซึ่งเป็นงานที่ไม่ตรงกับหน้าที่ความรับผิดชอบท าให้ไม่สามารถท างานด้านการติดตามผล
การตรวจสอบอย่างเต็มที่ได้ 
กกกก4. การได้รับมอบหมายให้ไปรักษาการในต าแหน่งอื่น หรือแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่อ่ืน  ระเบียบคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดิน ว่าด้วยการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ตรวจสอบภายใน พ.ศ. 2545 ได้ก าหนดให้หน่วยรับตรวจ (หมาย
รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) น าแนวทางปฏิบัติหน้าที่ของผู้ตรวจสอบภายในท้ายระเบียบไปใช้ เพื่อให้การ
ตรวจภายในมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตามแนวทางปฏิบัติที่  3 ก าหนดให้ผู้ปฏิบัติหน้าที่ของผู้ตรวจสอบ
ภายในควรปฏิบัติงานเต็มเวลาและไม่ควรไปช่วยปฏิบัติงานอื่นที่ไม่ใช่งานที่เก่ียวกับการตรวจสอบภายใน ซึ่งอาจ
ส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพของงานตรวจสอบภายใน และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการตรวจสอบ
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ภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2545  ข้อ 6 (7) แนวทางการตรวจสอบภายใน การปฏิบัติงาน
ตรวจสอบภายในและการเสนอความเห็นในการตรวจสอบต้องมีความเป็นอิสระ  แต่มาตรฐานก าหนดต าแหน่ง  
ของเจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายใน ก าหนดให้ปฏิบัติงานตรวจสอบการปฏิบัติงานต่างๆ ในด้านงบประมาณ  บัญชีและ
พัสดุ และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามท่ีได้รับมอบหมาย   จากการศึกษาพบว่า เจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายในได้รับมอบหมาย
ให้ปฏิบัติหน้าที่อื่น ควบคู่ไปกับงานตรวจสอบ อาทิเช่น ได้รับมอบหมายให้  จัดวางระบบการควบคุมภายใน และ
จัดท าและประเมินผลการควบคุมภายในแทนส่วนงานย่อย (ส านัก/กอง) ได้รับมอบหมายให้จัดท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี แทนเจ้าหน้าที่งบประมาณ   ได้รับมอบหมายให้ช่วยจัดท าแผนการจัดหาพัสดุ แผนการใช้จ่ายเงิน 
ของหน่วยงาน   ได้รับมอบหมายให้จัดท าฏีกาประกอบการเบิกจ่ายและตรวจฏีกาก่อนมีการเบิกจ่ายเงิน  ของ
หน่วยงาน ได้รับมอบหมายให้ปฎิบัติหน้าที่  ต าแหน่งเจ้าหน้าที่ธุรการได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าในโครงการ
และกิจกรรมต่างๆ ตามนโยบายของผู้บริหาร  การปฏิบัติหน้าที่ของผู้ตรวจสอบภายในในเรื่องของการได้รับ
มอบหมายให้ไปปฏิบัติหน้าที่อื่นหรือได้รับการแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่อื่นซึ่งเป็นงานที่ไม่ตรงกับหน้าที่ความ
รับผิดชอบ  ส่งผลให้ไม่สามารถท างานด้านการตรวจสอบการใช้จ่ายเงิน และการจัดซื้อจัดหาพัสดุ ครุภัณฑ์ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่างเต็มที่ บางครั้งมีการสั่งการด้วยวาจาให้แก้ไขรายการการตรวจสอบที่เป็น
สาระส าคัญท าให้ผู้ตรวจสอบไม่สามารถจัดท ารายงานข้อบกพร่องที่ตรวจพบ  

5. การตรวจพบข้อบกพร่องในการด าเนินงานของหน่วยรับตรวจ  การรายงานผลการตรวจสอบ  การ
ยอมรับข้อบกพร่องและแก้ไขปรับปรุง   เม่ือเสร็จสิ้นการปฏิบัติงานตรวจสอบแล้ว ผู้ตรวจสอบภายในต้องจัดท า
กระดาษท าการ เอกสาร หลักฐาน ที่รวบรวมได้ เช่น การตรวจพบข้อบกพร่องซึ่งควรมีหลักฐานในการตรวจสอบ
ซึ่งควรมี คุณสมบัติ 4 ประการ คือ ความเพียงพอ ความเชื่อถือได้และจัดหามาได้ ความเก่ียวข้อง และความมี
ประโยชน์ ซึ่งต้องสรุปข้อตรวจพบให้ครบองค์ประกอบ ชี้ให้เห็นข้อเท็จจริงว่า ตรวจสอบพบอะไร สภาพที่เกิดเป็น
อย่างไร สิ่งที่ตรวจพบต่างจากข้อก าหนด กฎหมาย หรือสิ่งที่ควรจะเป็นอย่างไร มีผลอย่างไรท าไมจึงเกิดขึ้นได้ และ
จะแก้ไขได้อย่างไร จากการศึกษาพบว่า  เจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายในพบข้อบกพร่อง  อาทิเช่น มีการเบิกจ่ายเงินเกิน
สิทธ์ิ กรณีค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ การเบิกจ่ายเบี้ยยังชีพ มีการเบิกจ่ายเบี้ยยังชีพให้กับผู้มีสิทธ์ิซึ่งได้
เสียชีวิตไปแล้ว  การเบิกจ่ายเงินอุดหนุน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการเบิกจ่ายเงินอุดหนุนไปแล้ว ไม่ได้
ติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน ไม่ได้ด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของโครงการ และไม่ร ายงานผลการ
ด าเนินโครงการให้ทราบ การเบิกจ่ายเงิน หน้าฏีกาเบิกจ่ายเงินลงรายการไม่ครบถ้วน เช่น ไม่มีเลขที่ผู้เบิก ไม่มีเลขที่
คลังรับ และเจ้าหน้าที่ท่ีรับผิดชอบลงลายมือชื่อไม่ครบถ้วน  การโอนงบประมาณ มีการโอนเพิ่ม โอนลด และแก้ไข
งบประมาณรายจ่ายระหว่างหมวดรายจ่ายในแผนงานเดียวกันหรือต่างแผนงานบ่อยครั้ง แสดงถึงจุดอ่อนของการ
จัดท างบประมาณและการบริหารงบประมาณ     การ เบิกจ่ายเงินล่าช้า กรณีการซื้อ เช่าทรัพย์สิน หรือจ้างท าของ 
โดยหน่วยงานผู้เบิกด าเนินการวางฏีกาและเบิกจ่ายล่าช้า เกินกว่าที่ระเบียบก าหนดไว้ การมอบอ านาจ หนังสือมอบ
อ านาจ ติดอากรแสตมป์แต่ไม่ขีดคร่อม และประทับตราวันที่ และเม่ือพบข้อบกพร่องที่  จะให้หน่วยรับตรวจ
ด าเนินการแก้ไขปรับปรุงข้อบกพร่องเหล่าน้ันก่อน แล้วจึงจะออกรายงานผลการตรวจสอบ ซึ่งมองในเรื่องของ
ความคุ้นเคย ความสัมพันธ์ส่วนตัว และเป็นการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน  การปฏิบัติหน้าที่ของผู้ตรวจสอบภายในที่
ตรวจสอบข้อบกพร่องซึ่งเน้นการตรวจกรณีการเบิกจ่ายเท่าน้ัน ไม่ครอบคลุมในทุกๆด้านและก่อนที่จะออกรายงาน
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ผลการตรวจสอบก็จะแจ้งให้หน่วยรับตรวจด าเนินการแก้ไขปรับปรุงข้อบกพร่องให้เรียบร้อย ถึงจะออกรายงานผล
การตรวจสอบ บางครั้งมีการสั่งการด้วยวาจาให้แก้ไขรายการการตรวจสอบที่เป็นสาระส าคัญท าให้ผู้ตรวจสอบไม่
สามารถจัดท ารายงานข้อบกพร่องที่ตรวจพบ และมีการการแทรกแซงโดยผู้บริหารก าหนดให้หรือให้เลือกสุ่มตรวจ
รายการที่ไม่มีข้อบกพร่องหรือมีข้อบกพร่องน้อยท่ีสุด  

6. การปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบภายใน และการรายงานผลการตรวจสอบประสบปัญหาเก่ียวกับ
ความก้าวหน้าในหน้าที่ราชการ  กระทบกับการเลื่อนขั้นเลื่อนเงินเดือน  จากการศึกษา พบว่า เจ้าหน้าที่ตรวจสอบ
ภายในคิดว่าการรายงานผลการตรวจสอบไม่มีผลกระทบกับการเลื่อนขั้นเลื่อนเงินเดือน เน่ืองจากเจ้าหน้าที่
ตรวจสอบภายในเลือกวางแผนการตรวจสอบและจะสุ่มตรวจโครงการที่คิดว่าจะไม่มีผลกระทบต่อผู้บริหารและ
เพื่อนร่วมงาน และเม่ือมีข้อตรวจพบก็จะให้แก้ไขปรับปรุงให้ถูกต้อง และไม่ออกรายงานผลการตรวจสอบ ซึ่ง
เจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายในมองว่าเป็นการช่วยเหลือซึ่งกันและกันมองในเรื่องของความคุ้นเคย ความเกรงใจ และ
ความสัมพันธ์ส่วนตัว  จึงไม่มีผลกระทบต่อการเลื่อนขั้นเลื่อนเงินเดือน   แต่อยากจะจะโอนย้ายเปลี่ยนสายงานไป
อยู่ในต าแหน่งอื่น  เน่ืองจากขาดความรู้และประสบการณ์เฉพาะด้าน ขาดความช านาญในวิธีการ ขาดความ
น่าเชื่อถือในด้านของความรู้ความสามารถประกอบกับไม่ได้รับการฝึกอบรมใน  และพบว่าปัญหาด้านโครงสร้าง
เป็นปัญหาที่ส าคัญ คือการก าหนดต าแหน่งของหน่วยตรวจสอบภายในให้ขึ้นตรงต่อปลัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (ในฐานะผู้บริหารประจ า) ซึ่งมีฐานะเป็นหน่วยซึ่งต่ ากว่า ส านัก/กอง ต่างๆ และต าแหน่งของผู้ตรวจสอบ
ภายในไม่เท่าเทียมกับต าแหน่งของหัวหน้าหน่วยรับตรวจ ซึ่งเจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายในมองว่าไม่มีความก้าวหน้า
ในหน้าที่ราชการ   

จากข้อค้นพบดังกล่าวใน 6 มิติ ที่กล่าวมาข้างต้น ท าให้เราทราบว่าความส าเร็จของหน้าที่ตรวจสอบภายใน
น้ันพึ่งพาค าว่า ความเป็นอิสระ คือสามารถตรวจสอบอย่างเป็นอิสระและรายงานผลได้อย่างเป็นอิสระ ผู้ตรวจสอบ
ภายในที่มีอิสระก็คือบุคคลที่สามารถตรวจสอบได้ในทุกๆเรื่อง ได้อย่างเต็มที่โดยไม่ต้องค านึงว่าใครเป็น
ผู้รับผิดชอบดูแลในจุดๆ นั้น และผู้บริหารก็คือบุคคลที่จะต้องท าให้ระบบการตรวจสอบเกิดความโปร่งใสและเป็น
ประโยชน์ต่อองค์กร แต่กลับพบว่า การก าหนดกรอบโครงสร้าง ที่ก าหนดให้ผู้ปฏิบัติงานตรวจสอบภายในรายงาน
ผลการตรวจสอบต่อผู้บริหารท้องสูงสุดน้ัน  กลับท าให้ระบบการตรวจสอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่
ประสบความส าเร็จตามเป้าหมายที่วางไว้  

 

อภิปรายผล 
กกกกกกจากการวิเคราะห์ข้อมูลเรื่องความเป็นอิสระในการท างานของผู้ตรวจสอบภายในขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี จะเห็นได้ว่าเจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ขาดอิสระใน
การท างานเพื่อปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบ ท าให้ไม่สามารถที่จะบรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมายที่วางไว้ของการมี
ระบบการตรวจสอบที่ดี ส่งเสริมให้เกิดกระบวนการก ากับดูแลที่ดี  (Good Governance) มีความโปร่งใสในการ
ปฏิบัติงาน (Transparency) ป้องกันการประพฤติมิชอบหรือการทุจริต และลดความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นได้ ปัญหา
เช่นน้ีก็เกิดจากการบริหารงานของผู้บริหาร ที่ไม่สนับสนุนในเรื่องของความเป็นอิสระและเป็นกลาง ต่อหน่วยงาน
ตรวจสอบภายใน ไม่ได้ให้ความส าคัญอย่างจริงจังกับการตรวจสอบเพียงแต่ท าตามเพราะเชื่อว่าเป็นสิ่งที่ต้องมีตาม
กฎหมายหรือข้อบังคับตามนโยบายแห่งรัฐ เท่าน้ัน  



 

การประชุมหาดใหญ่วิชาการ  ครั้งที่ 4 109    เรื่อง  “การวิจัยเพื่อพัฒนาสังคมไทย” 

 ความเป็นอิสระของเจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายใน จะมีมากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับการให้อ านาจของรัฐ การ
ก ากับดูแลของรัฐด้วย และรวมทั้งการออกกฎหมายคุ้มครองผู้ตรวจสอบภายในให้มิต้องพึ่งพิงการประเมินจาก
ผู้บริหารสูงสุดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในความก้าวหน้าของชีวิตการท างานของตน 
 ฉะน้ันความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายใน จะต้องเดินควบคู่ไปกับการ
เสริมสร้างความเป็นธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เพื่อบริหารทรัพยากรและบริหารงบประมาณ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ เป็นไปในแนวทางของการบริหารจัดการที่ดี สามารถตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนในท้องถิ่นตามเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และเป็นรากฐานที่ส าคัญในการ
พัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนต่อไปกก 
 

ข้อเสนอแนะ 
กกกกกกการที่จะท าให้การตรวจสอบภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างอิสระ เป็นที่เชื่อถือของ
บุคคลต่างๆ ทั้งภายในและภายนอกองค์กรน้ัน เป็นหน้าที่ของผู้บริหารที่จะใช้แนวทางโดยไม่ยึดหลักของกฎหมาย
เพียงอย่างเดียว  จะต้องน าหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) มาใช้เป็นแนวทางในการบริหารกิจการบ้านเมือง 
เพื่อให้ประชาชนเกิดความเชื่อม่ันว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถบริหารทรัพยากรและงบประมาณ ได้
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เป็นธรรม สุจริต โปร่งใส่ มีจิตส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม ก่อให้เกิด
ประโยชน์สุขต่อประชาชน และผู้ที่ได้รับเลือกตั้งเข้ามาบริหารท้องถิ่นจะต้องตั้งใจเข้ามาบริหารงานเพื่อประโยชน์
ของประชาชน ไม่ใช่เข้ามาเพียงเพื่อตักตวงผลประโยชน์แล้วก็จากไป  
 ทั้งน้ีประชาชน ผู้มีสิทธ์ิเลือกตั้งจ าเป็นที่จะต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาด้วยการให้ความสนใจ
และเลือกบคุคลท่ีจะเข้ามาเป็นตัวแทนในทางการเมือง ทั้งการเมืองในระดับชาติและการเมืองในระดับท้องถิ่น โดย
การเลือกบุคคลที่มีความรู้ มีความสามารถ เป็นคนดีมีคุณธรรม และซื่อสัตย์ เป็นที่ยอมรับ เข้ามาบริหารราชการ
แผ่นดิน  บริหารท้องถิ่น ก็จะเป็นแนวทางที่จะป้องกันการประพฤติมิชอบหรือการทุจริตคอรัปชั่นได้   ดังพระบรม
ราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ว่า “ในบ้านเมืองน้ัน มีทั้งคนดีและคนไม่ดี ไม่มีใครที่จะท าให้ทุกคน
เป็นคนดีได้ทั้งหมด การท าให้บ้านเมืองมีความปกติสุข เรียบร้อยจึงมิใช้การท าให้ทุกคนเป็นคนดี หากแต่อยู่ที่การ
ส่งเสริมความดี ให้คนดีปกครองบ้านเมือง และคุมคนไม่ดี ไม่ให้มีอ านาจไม่ให้ก่อความเดือดร้อนวุ่นวายได้” 
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พรพรหม พรหมพิจารณ์. 2555. จุลสารตรวจสอบภายในท้องถิ่น. 
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