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Abstract 
This research had the objective to propose guidelines for revenue generation by local administrative 

organizations (LAO) through palm oil cultivation.   Data were collected by conducting a case study of the Sawiat 
Tambon Administrative Organization (TAO) in Chang District of Surat Thani Province. 

This study found that, in the past, the TAO has only been able to generate 10% of the revenue required 
to cover the annual budget.  This increases its dependence on central subsidies and reduces the independence of 
the TAO to implement local development projects.  Accordingly, the administrators of the TAO invested in palm 
oil plantations covering an area of 150 rai of public land.  The plantations are managed by a board which allows 
all relevant sectors to participate in the management of the enterprise.  The TAO provides the seed funding for 
young palm plants, fertilizer, pesticide, labor costs, etc.  This enterprise has been successful in generating 
additional revenue for the TAO.  The investment cost is 246,000 baht per year, while the palm plants begin 
generating net positive revenue after five years in the amount of 1,875,000 kg during Years 5-10.  At the rate of 
3.50 baht per kg, that represents revenue of 6,562,500 baht, or 1,312,500 baht per year.  Net revenue in Year 6 is 
434,500 baht and increases steadily for cumulative total revenue of 4,102,000 baht by Year 10.  The enterprise has 
increased TAO revenue by 46.9% per year.  This enterprise has the added advantage of combating encroachment 
on public land. But the ultimate gain is to move the TAO toward greater autonomy based on principles of 
financial self-sufficiency.   
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บทคัดยํอ 
การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพื่อเสนอแนวทางในการหารายได๎ขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น โดยการ หารายได๎

จากสวนปาล์มน้้ามัน โดยท้าการศึกษาวิธีการบริหารจัดการสวนปาล์มน้้ามันขององค์การบริหารสํวนต้าบล  เสวียด อ้าเภอ
ทําฉาง จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

ผลการศึกษา พบวํา ปัจจุบันองค์การบริหารสํวนต้าบลเสวียด มีรายได๎ที่จัดเก็บเองเพียงปีละร๎อยละ 10 ของ
งบประมาณทั้งหมดจึงต๎องอาศัยงบประมาณในการพัฒนาท๎องถิ่นสํวนใหญํจากรัฐบาลกลาง ซึ่งคิดเป็นร๎อยละ 90  จึงท้าให๎  

 

  บทความวิจัย เสนอในการประชุมหาดใหญํวิชาการ ครั้งที่ 4 วันที่ 10 พฤษภาคม 2556  (215)                       92 

 



 

การประชุมหาดใหญํวิชาการ  ครั้งที่ 4 93    เรื่อง  “การวิจัยเพื่อพัฒนาสังคมไทย” 

อบต.เสวียดขาดเสถียรภาพทางการคลังไมํสามารถพัฒนาท๎องถิ่นได๎ตามที่วางแผนไว๎ ด๎วยเหตุนี้ผ๎ูบริหารของ อบต.เสวียด 
จึงได๎จัดท้าสวนปาล์มน้้ามัน ซึ่งเป็นพืชเศรษฐกิจที่มีความส้าคัญในพื้นที่ จ้านวน 150 ไรํ ในพื้นที่สาธารณประโยชน์ โดย 
อบต. เสวียด ใช๎วิธีการบริหารจัดการสวนปาล์มน้้ามันในรูปแบบของคณะกรรมการท่ีเปิดโอกาสให๎ทุกภาคสํวนเข๎ามามีสํวน
รํวมในการบริหารจัดการเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนการด้าเนินงานของสวนปาล์มฯ สํวนงบประมาณในการลงทุน
ทั้งหมดองค์การบริหารสํวนต้าบลเสวียด จะเป็นผ๎ูรับผิดชอบในเรื่องต๎นทุนทั้งหมด เชํน คําต๎นกล๎า คําปุ๋ย คํายาปราบ
ศัตรูพืช คําจ๎างแรงงาน เป็นต๎น และเมื่อพิจารณาถึงต๎นทุนและผลตอบแทนถึงผลลัพธ์การจากปลูกปาล์มน้้ามันดังกลําวถือ
วํา อบต.เสวียดประสบความส้าเร็จ กลําวคือ หากมีการด้าเนินการเป็นระยะ 10 ปี จะใช๎งบประมาณปีละ 246,000  บาท รวม
งบประมาณทั้งสิ้น จะอยูํที ่2,460,000 บาท ผลปาล์มน้้ามันจะเริ่มขายได๎ตั้งแตํปีที่ 5 โดยประมาณการวํา ตั้งแตํปีที่   5-10 จะ
ได๎ผลผลิตปาล์มจ้านวน 1,875,000 กิโลกรัม หากขายปาล์มน้้ามันที่ราคากิโลกรัมละ 3.50 บาท จะได๎เงิน 6,562,500 บาท ขาย
ได๎ปีละ 1,312,500 บาท และพบวําธรรมชาติของสวนปาล์มน้้ามันจะเริ่มมีก้าไรตั้งแตํปีที่ 6 เป็นต๎นไป ดังนั้นเมื่อถึงปีที่ 6 จะ
เริ่มมีก้าไร ประมาณ 434,500   บาท จนถึงปีที่ 10 จะมีผลได๎ก้าไรสะสม 4,102,000 บาท และอบต.จะมีรายได๎เพิ่มขึ้นปีละ
ประมาณร๎อยละ  46.87 ของรายได๎ท่ีจัดเก็บเองแตํละปีในทิศทางที่เป็นไปได๎  โดยทั้งยังเป็นการแก๎ไขปัญหาการบุกรุกที่ดิน
สาธารณะของประชาชนและที่ส้าคัญสามารถหารายได๎เข๎าสูํ อบต. เสวียด อันเป็นการสร๎างเสถียรภาพทางการคลังภายใต๎
แนวคิดของการพึ่งตนเองเป็นส้าคัญ 
  ค้าส้าคัญ : การหารายได้, องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, สวนปาล์มน ้ามัน 

 

บทน้า 

 การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบัน ส่วนใหญ่ต้องอาศัยเงินอุดหนุน และเงิน
จัดสรร จากรัฐบาลกลางเสียส่วนใหญ่ เม่ือใดที่รัฐบาลอุดหนุนและจัดสรรเงินให้น้อยลง ก็จะส่งผลกระทบต่อการ
จัดท าบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนทันที อีกทั้งโครงการ/กิจกรรมในลักษณะของการพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภค ระบบสาธารณูปการต่างๆ ก็ต้องหยุดชะงักลง เพราะงบประมาณทั้งหมดหรือส่วนใหญ่ต้องใช้ไปใน
รายจ่ายประจ า เช่น หมวดเงินเดือน หมวดค่าจ้างชั่วคราว หมวดค่าตอบแทนใช้สอยและวัสดุ เป็นต้น ประกอบกับ
ความเป็นอิสระทางการคลังของท้องถิ่น ตามหลักของการกระจายอ านาจก็ไม่มี เพราะรายได้ส่วนใหญ่ยังต้องอาศัย
จากรัฐบาลกลาง เพราะฉะน้ันจึงย่อมถูกควบคุมโดยรัฐบาลกลางอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เพราะรัฐบาลกลางคือเจ้าของ
งบประมาณตัวจริง 

 องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) เสวียด อ.ท่าฉาง จ.สุราษฎร์ธานี เป็นอีกหน่ึงองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (อปท.) ที่ในปัจจุบันการบริหารหรือการจัดท าบริการสาธารณะต่างๆให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นและการ
แก้ไขปัญหาต่างๆที่เกิดขึ้น  ต้องอาศัยงบประมาณส่วนใหญ่จากรัฐบาลกลาง โดยคิดเป็นร้อยละ 89.8 ส าหรับในปี 
2553 และร้อยละ 90.0 ส าหรับปี 2554 แต่ในขณะที่เงินรายได้ที่องค์การบริหารส่วนต าบลจัดเก็บเองมีเพียงร้อยละ 
10.2 ส าหรับปี 2553 และร้อยละ 10.1 ส าหรับปี 2554 ซึ่งเป็นสัดส่วนที่น้อยมาก อย่างไรก็ตามเหตุที่เป็น
ปรากฏการณ์เช่นน้ี เพราะเหตุผลส่วนหน่ึงมาจากประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล
เสวียดเอง ประกอบกับฐานภาษีขององค์การบริหารส่วนต าบลที่จัดเก็บเองในปัจจุบันมีลักษณะแคบ เพราะมีเพียง
ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีป้าย และภาษีบ ารุงท้องที่และค่าธรรมเนียมต่างๆเท่าน้ัน ซึ่งแต่ละปี เฉลี่ยแล้วจะอยู่ที่
จ านวนประมาณ สองล้านบาท  ด้วยเหตุน้ีเม่ือปีงบประมาณใดองค์การบริหารส่วนต าบลเสวียดได้รับเงินจัดสรร
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และเงินอุดหนุนน้อย ก็จะส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการจัดท าบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น
ทันที บางครั้งบางโครงการที่จะด าเนินการโดยอาศัยเงินอุดหนุนจากรัฐบาล เม่ือเงินไม่เข้าตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้
โครงการดังกล่าวน้ันก็ต้องระงับไป เมื่อเป็นเช่นน้ีการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นก็ต้อง
มีการชะลอออกไปและในขณะเดียวกันประชาชนก็ต้องประสบกับปัญหาอยู่ต่อไป จากปัญหาด้านงบประมาณหรือ
รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลเสวียดที่กล่าวข้างต้น ทางคณะผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลเสวียด
ได้เห็นถึงสภาพปัญหางบประมาณที่มีอย่างจ ากัด แต่ความต้องการและปัญหาในท้องถิ่นมีจ านวนมาก และ
ผลกระทบที่ตามมาแก่องค์การบริหารส่วนต าบลเสวียดในอนาคต จึงได้มีการปรึกษาหารือกันระหว่างคณะผู้บริหาร 
หัวหน้าส่วนราชการ และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ในการลดรายจ่ายและการหาวิธีการสร้างรายได้เข้า
สู่องค์การบริหารส่วนต าบล เพราะหากยังรอเพียงแค่งบประมาณจากรัฐบาลกลาง การพัฒนาท้องถิ่นก็ไม่เกิด และ
ประชาชนก็ยังประสบกับปัญหาต่างๆ ต่อไป ด้วยเหตุน้ีคณะผู้บริหารจึงเล็งเห็นว่าในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล
เสวียดยังมีพื้นที่สาธารณะประโยชน์ คือ ทุ่งเลี้ยงสัตว์ (ทุ่งจอ) ซึ่งมีเน้ือที่ทั้งหมดประมาณ 4,731 ไร่ และถูก
ประชาชนบุกรุกเข้าไปท ากินในรูปของพื้นที่การเกษตรอย่างต่อเน่ือง และหากองค์การบริหารส่วนต าบลเสวียดไ ม่
เข้าไปดูแล ประชาชนก็จะเข้าไปบุกรุกจนเต็มพื้นที่ ด้วยเหตุน้ีในปี พ.ศ.2550 ทางองค์การบริหารส่วนต าบลเสวีย
ดจึงเข้าไปปลูกปาล์มน้ ามันในพื้นที่ดังกล่าว จ านวน 150 ไร่ เพื่อเข้าไปแก้ไขปัญหาการบุกรุกของประชาชน และใน
ขณะเดียวกันก็เป็นการเสริมสร้างรายได้ในรูปแบบใหม่ให้องค์การบริหารส่วนต าบลเสวียดในอนาคต จนปัจจุบันน้ี
ปาล์มน้ ามันที่ปลูกไว้มีอายุครบ 5 ปีแล้ว และเริ่มมีการให้ผลผลิตแล้ว แต่องค์การบริหารส่วนต าบลยังไม่มีการวาง
ระบบของการบริหารจัดการสวนปาล์มน้ ามันที่เป็นระบบ และรวมถึงการวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณที่ได้จาก
รายได้ของสวนปาล์มน้ ามัน ซึ่งจากปรากฎการณ์ที่เกิดขึ้นผู้วิจัยเห็นว่าการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพื้นที่สาธารณะ
ประโยชน์ของประชาชน ด้วยการน าพื้นที่ประโยชน์ดังกล่าวมาปลูกปาล์มน้ ามันเพื่อเป็นสมบัติของส่วนรวมของ
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลเสวียด คือ การพลิกวิกฤติให้เป็นโอกาส จนน ามาสู่นวัตกรรมในการเสริมสร้าง
รายได้ให้กับองค์การบริหารส่วนต าบลเสวียด ด้วยเหตุน้ีผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษา นวัตกรรมทางการคลังขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยใช้การบริหารจัดการสวนปาล์มขององค์การบริหารส่วนต าบล    เสวียดเป็นกรณีศึกษา 
โดยท าการศึกษาเพื่อหาวิธีการบริหารจัดการสวนปาล์มน้ ามันให้เกิดความคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ท้องถิ่น 
และที่ส าคัญทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องโดยเฉพาะประชาชนยอมรับ ซึ่งหวังว่าผลการศึกษาที่ได้รับจะน ามาซึ่งบทเรียน แห่ง
การเรียนรู้นวัตกรรมด้านการคลังท้องถิ่น และก่อเกิดเป็นบทเรียนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นๆ น าไป
ประยุกต์ใช้ในการแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นในท้องถิ่นในเชิงสร้างสรรค์และที่ส าคัญองค์การบริหารส่วนต าบลเส
วียดเองก็มีรูปแบบการบริหารจัดการสวนปาล์มที่ชัดเจน สามารถน าไปปฏิบัติได้จริง และที่ส าคัญเป็นที่ยอมรับของ
ทุกฝ่าย 

 

 วัตถุประสงค์ 
 วิเคราะห์การคุ้มทุนและการเพิ่มรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยการหารายได้จากสวนปาล์ม 
น้ ามัน โดยท าการศึกษาวิธีการบริหารจัดการสวนปาล์มน้ ามันขององค์การบริหารส่วนต าบลเสวียด อ าเภอท่าฉาง  
จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
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 แนวคิด ทฤษฎี กรอบแนวคิด 
 แนวคิดในการจัดเก็บรายได้เพิ่มของหน่วยการปกครองท้องถิ่น  
 การด าเนินกิจกรรมเชิงพาณิชย์ของหน่วยการปกครองท้องถิ่น หมายถึง การที่ท้องถิ่นเลือกด าเนินกิจกรรม
ในรูปแบบของการเก็บ “ค่าบริการ” จากผู้ใช้บริการหรือผู้ที่ได้รับประโยชน์จากกิจกรรมน้ันๆ โดยตรง ค่าบริการ
ดังกล่าวน้ีอาจมีหลายรูปแบบ เช่น ค่าเช่า ค่าธรรมเนียมหรือราคาซื้อขายสินค้าหรือบริการโดยทั่วไปก็ได้ โดยได้น า
กลไกตลาด (ราคาและซื้อ-ขายบริการ) เข้ามาใช้ในการจัดบริการสาธารณะแทนการจัดเก็บภาษี หน่วยการปกครอง
ท้องถิ่น ในนานาประเทศได้น ากลไกการตลาดดังกล่าวน้ีเข้ามาใช้ในการจัดบริการสาธารณะมากขึ้นเป็นล าดับ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในยุคของการ “ยกเครื่องรัฐบาล” (Reengineering the government) ที่หน่วยการปกครองท้องถิ่น
ต้องปรับตัวเข้าสู่ยุคการบริหารสมัยใหม่ ลดการขยายตัวของหน่วยราชการ และมีข้อจ ากัดในการจัดเก็บภาษีมากขึ้น 
ในขณะเดียวกันการพัฒนาทางเทคโนโลยีและการเปลี่ยนแปลงในพฤติกรรมการใช้บริการสาธารณะในโลกยุค
ปัจจุบันได้มีส่วนช่วยให้การผลิตบริการสาธารณะในระบบตลาด (เก็บค่าบริการ) มีความเป็นไปได้มากกว่าในอดีต 
(จรัส  สุวรรณมาลา,2537)  
 หน่วยการปกครองท้องถิ่นสามารถเลือกด าเนินกิจกรรมของท้องถิ่นประเภท “Toll goods”  และ 
“Common/pool goods” ในเชิงพาณิชย์ได้ ส าหรับกิจกรรมที่เป็นบริการสาธารณะที่สมบูรณ์ (Pure public goods) 
น้ัน ท้องถิ่นไม่สามารถด าเนินการในรูปแบบของการเก็บค่าบริการได้ จึงต้องพึ่งพาระบบการบริการราชการแบบ
ดั้งเดิมต่อไป  อย่างไรก็ตามนอกจากการประกอบการพาณิชย์ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถด าเนินการหา
รายได้ด้วยการเก็บค่าบริการแล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ตั้งอยู่ใน
พื้นที่ชนบท เช่น องค์การบริหารส่วนต าบล(อบต.) ยังสามารถด าเนินการหารายได้ในรูปแบบอื่นๆได้อีกโดยเฉพาะ
การแสวงหารายได้ในรูปแบบของการปลูกพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญในท้องถิ่นในเชิงพาณิชย์ เช่น การท าสวนยางพารา  
การท าสวนปาล์มน้ ามัน เป็นต้น  
 จากการทบทวนวรรณกรรมในส่วนของงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการพัฒนารายได้ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่ผ่านมาพบว่าการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบันส่วนใหญ่จะประสบกับปัญหา
ความไม่เพียงพอของงบประมาณที่จะน ามาพัฒนาท้องถิ่นที่ปัจจุบันมีภารกิจจ านวนมากที่ต้องด าเนินการทั้งการเป็น
หน่วยงานหลักในการจัดบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนและรวมถึงการแก้ไขปัญหาต่างๆที่เกิดขึ้นในพื้นที่ ซึ่งมี
แนวโน้มที่เพิ่มมากขึ้นและมีความซับซ้อนมากขึ้นเช่นเดียวกัน ด้วยเหตุดังน้ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆ
จ าเป็นต้องมีการคิดค้นวิธีการแสวงหารายได้ในรูปแบบใหม่ขึ้นมาเพื่อเสริมสร้างรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเพิ่มมากขึ้น ทดแทนการรอคอยงบประมาณอุดหนุนจากรัฐบาลกลางเหมือนกับอดีตที่ผ่านมา ซึ่งพบว่ามี
ความไม่แน่นอน และได้รับค่อนข้างช้าประกอบกับในปัจจุบันรัฐบาลกลางเองก็มีรายได้ที่จ ากัดเช่นเดียวกันเพราะ
รายได้ส่วนใหญ่ของรัฐบาลกลางก็ต้องน าไปใช้ในการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลเองตามที่ได้หาเสียงไว้กับ
ประชาชนตอนเลือกตั้ง ด้วยเหตุน้ีผู้วิจัยจึงถือว่า การปลูกพืชเศรษฐกิจที่มีความส าคัญในท้องถิ่น คือ ปาล์มน้ ามัน 
ขององค์การบริหารส่วนต าบล      เสวียด อ าเภอท่าฉาง  จังหวัดสุราษฎร์ธานี นับเป็นอีกหน่ึงนวัตกรรมทางการคลัง
ในการเพิ่มรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความน่าสนใจต่อการศึกษาวิจัยเป็นอย่า งยิ่ง และใน
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ขณะเดียวกันก็เหมาะที่จะเป็นกรณีศึกษาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นๆได้เรียนรู้เพื่อน าไปประยุกต์ใช้ในบริบท
พื้นที่ของตน 
  

 

 

 

 

 

 

 
 

วิธีการวิจัย 
การศึกษาน้ีผู้วิจัยใช้รูปแบบของการวิจัยเชิงปฏิบัติการเป็นแนวทางในการศึกษา มีผู้ให้ข้อมูลหลักคือ  คณะ

ผู้บริหาร ข้าราชการ และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเสวียด รวมถึงผู้น าชุมชนในพื้นที่อันเป็นที่ตั้งของ
สวนปาล์มน้ ามัน รวมทั้งสิ้นจ านวน 17 คน โดยใช้แบบสัมภาษณ์และการประชุมกลุ่มย่อยเป็นเครื่องมือในการเก็บ
รวบรวมข้อมูล เพื่อน ามาวิเคราะห์ผลและเขียนรายงานผลการศึกษาในลักษณะของการเขียนบรรยายเชิงพรรณนา 

 

ผลการวิจัย 

ความเป็นมาของสวนปาล์มน้ ามันขององค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) เสวียด พบว่า มาจากเหตุผลส าคัญ
จ านวน 2 ประการ คือ (1) สภาพปัญหาในท้องถิ่นและ(2)ข้อจ ากัดของงบประมาณในการพัฒนาท้องถิ่นของ 
องค์การบริหารส่วนต าบลเสวียด ดังน้ี 

(1) สภาพปัญหาในท้องถิ่น กล่าวคือ ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลเสวียด มีพื้นที่สาธารณะประโยชน์ 
คือทุ่งเลี้ยงสัตว์ (ทุ่งจอ)จ านวนมาก โดยมีเน้ือที่ประมาณ 5,000 ไร่ และพบว่าในปัจจุบันประชาชนได้มีการเข้าไป
บุกรุกพื้นที่ดังกล่าวเป็นจ านวนมาก โดยเป็นทั้งประชาชนในพื้นที่และประชาชนต่างพื้นที่ ซึ่งเหตุผลหลักของการ
บุกรุก คือการเข้ามาจับจองเพื่อน าพื้นที่ดังกล่าวไปปลูกพืชเศรษฐกิจ โดยเฉพาะปาล์มน้ ามัน หรือการขายต่อให้กับ
บุคคลอ่ืน 

(2) ข้อจ ากัดของงบประมาณในการพัฒนาท้องถิ่นของ องค์การบริหารส่วนต าบลเสวียด 
ทั้งน้ี เหตุผลอีกประการหน่ึงที่ถือว่าเป็นจุดเริ่มต้นของสวนปาล์มน้ ามัน ของอบต.เสวียด  นอกจากสภาพ

ปัญหาที่เกิดขึ้นในท้องถิ่น คือ ข้อจ ากัดของงบประมาณในการพัฒนาท้องถิ่นของ องค์การบริหารส่วนต าบลเสวียด 
ซึ่งพบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลเสวียดมีงบประมาณในการพัฒนาท้องถิ่นเฉล ี่ยของปีงบประมาณ พ.ศ.2553 
และปีงบประมาณ 2554 ประมาณ 19,000,000 บาท โดยมีรายได้ที่จัดเก็บเองเฉลี่ยปีละเพียง 2,000,000 เท่าน้ันซึ่งถือ

- สภาพปัญหาในท๎องถิ่น 

-ข๎อจ้ากัดของงบประมาณในการ
พัฒนาท๎องถิ่น 

 

สวนปาล์มน้้ามนัขององค์การ
บริหารสํวนต้าบลเสวียด 

รายได๎ขององค์การบริหารสํวน
ต้าบลเสวียด  อ้าเภอทําฉาง 

จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

กระบวนการบริหารจัดการสวน
ปาล์มน้้ามันขององค์การบริหาร

สํวนต้าบลเสวียด  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
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ว่าน้อยมาก แต่ในความเป็นจริงองค์การบริหารส่วนต าบลเสวียด ต้องด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะเพื่อ
ตอบสนองความต้องการของพี่น้องประชาชนและการแก้ไขปัญหาต่างๆที่เกิดขึ้นในท้องถิ่น เป็นจ านวนมากตามที่
กฎหมายจัดต้ังองค์การบริหารส่วนต าบล และกฎหมายการกระจายอ านาจก าหนด  ซึ่งเป็นภารกิจที่ครอบคลุมตั้งแต่
เกิดจนกระทั่งตาย ซึ่งการมีงบประมาณที่จ ากัดจึงเป็นอีกปัญหาหน่ึงที่มีความส าคัญที่ผู้บริหารขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลเสวียด ตระหนักอยู่เสมอ เพราะหากจะหวังจากเงินอุดหนุนจากรัฐบาลก็มีจ านวนที่ไม่แน่นอน และใน
บางปีงบประมาณก็ได้รับลดลงทั้งน้ีเน่ืองจากรัฐบาลกลางเองก็มีจ านวนงบประมาณที่น้อยเช่นเดียวกัน ประกอบกับต้อง
น างบประมาณที่มีอยู่ไปขับเคลื่อนนโยบายประชานิยมของตนเองที่ได้ประกาศไว้ตอนหาเสียง  

รูปแบบและโครงการของการบริหารจัดการสวนปาล์มน้ ามันขององค์การบริหารส่วนต าบล      เสวียด 

 นับตั้งแต่องค์การบริหารส่วนต าบลเสวียดได้ด าเนินการปลูกปาล์มน้ ามันมาตั้งแต่เดือนพฤษภาคม 2550 – 
เดือนกันยายน พ.ศ.2551  จวบจนปัจจุบันน้ี ก็เป็นเวลาประมาณ 5-6 ปีแล้ว ซึ่งในสภาพข้อเท็จจริงของสวนปาล์ม
น้ ามันก็สามารถเก็บผลปาล์มน้ ามันเพื่อจ าหน่ายได้แล้ว แต่องค์การบริหารส่วนต าบลยังไม่ได้ก าหนดรูปแบบและ
โครงสร้างการบริหารจัดการสวนปาล์มน้ ามันว่าจะมีลักษณะเป็นอย่างไร และจากการศึกษาของผู้วิจัยโดยการ
สัมภาษณ์คณะผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลเสวียด ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลเสวียด 
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเสวียด และผู้น าชุมชนในพื้นที่ รวมการประชุมกลุ่มย่อยของบุคคลดังกล่าว 
โดยการประสานงานของผู้วิจัยในฐานะหัวหน้าส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเสวียด พบว่า รูปแบบการ
บริหารจัดการสวนปาล์มน้ ามันที่เหมาะสมที่สุด และทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วม คือ การบริหาร
จัดการในรูปแบบของคณะกรรมการ ภายใต้ชื่อ “คณะกรรมการบริหารสวนปาล์มน้ ามัน” ซึ่งการบริหารในรูปแบบ
คณะกรรมการมีข้อดี คือ เป็นการเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องได้เข้ามีส่วนร่วม ทั้งการร่วมคิด ร่วม
ปรึกษาหารือ และการร่วมตัดสินใจด้วยกัน ท าให้การท างานเกิดความโปร่งใสมากขึ้น  และที่ส าคัญเป็นการสร้าง
การยอมรับจากทุกฝ่าย 

 การก าหนดผู้รับผิดชอบในเชิงพื้นที่ส าหรับการปฏิบัติการ 
เน่ืองจากคณะกรรมการบริหารสวนปาล์มน้ ามันจะท าหน้าที่หลักในการก าหนดนโยบายและการวางแผน

พัฒนาในการบริหารสวนปาล์มน้ ามันซึ่งเป็นโครงสร้างการรับผิดชอบในเชิงการบริหารระดับบน ดังน้ันเพื่อให้การ
ปฏิบัติการในเชิงของพื้นที่มีประสิทธิภาพ จึงจ าเป็นต้องก าหนดผู้รับผิดชอบในเชิงพื้นที่ส าหรับการปฏิบัติการ ซึ่ง
ควรมีบุคลากรที่เก่ียวข้อง ดังต่อไปน้ี 
  1. ผู้จัดการสวนปาล์มน้ ามัน เป็นข้าราชการสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลเสวียด 
  2. ผู้ควบคุมงาน เป็นข้าราชการสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลเสวียด 
  3. พนักงานเก็บผลผลิตปาล์มน้ ามัน เป็นพนักงานที่องค์การบริหารส่วนต าบล     เสวียด โดย
คณะกรรมการบริหารสวนปาล์มน้ ามันท าสัญญาว่าจ้างให้ท าหน้าที่เก็บผลผลิตปาล์มน้ ามันในลักษณะของสัญญา
จ้างท าของตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
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  4. บุคลากรอื่นๆ ที่จ าเป็นและเหมาะสมตามที่คณะกรรมการบริหารสวนปาล์มน้ ามันก าหนดเป็น
ครั้งคราวตามลักษณะของกิจกรรมที่ต้องด าเนินการ เช่น การใส่ปุ๋ย การตัดแต่งก่ิง การตัดหญ้าหรือดายหญ้า การ
ดูแลรักษาความปลอดภัยเพื่อป้องกันการขโมยผลปาล์มน้ ามัน เป็นต้น 

ทั้งน้ีส าหรับผู้รับซื้อผลผลิตปาล์มน้ ามันจากสวนปาล์มน้ ามันขององค์การบริหารส่วนต าบล      เสวียด
จะต้องเป็นบุคคลหรือกลุ่มบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีได้รับการคัดเลือกจากคณะกรรมการบริหารสวนปาล์มน้ ามัน 

ทั้งน้ีการบริหารจัดการสวนปาล์มที่น าเสนอข้างต้นองค์การบริหารส่วนต าบลเสวียด ควรมีการตรา
ข้อบัญญัติซึ่งเป็นกฎหมายท้องถิ่นเข้ามารองรับเพื่อให้ผู้เก่ียวข้องทุกภาคส่วนได้มาตรวจสอบ และการบริหารเกิด
ความโปร่งใสและเป็นรูปธรรมในเชิงปฏิบัติมากขึ้น 

การตราข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล เรื่องการบริหารจัดการสวนปาล์มน้ ามัน 
 นอกจากน้ีจากการศึกษาโดยวิธีการประชุมกลุ่มย่อย(Focus group) พบว่า ผู้เก่ียวข้องทุกฝ่ายต้องการให้
องค์การบริหารส่วนต าบลเสวียด ออกกฎระเบียบเข้ามารองรับการบริหารจัดการสวนปาล์มด้วย โดยเฉพาะถ้า
เป็นไปได้ควรออกเป็นข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล เรื่องการบริหารจัดการสวนปาล์มน้ ามันโดยเฉพาะ 
เพื่อให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลเสวียดในฐานะตัวแทนของประชาชนในท้องถิ่นได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
พิจารณาวางแนวทางการการบริหารจัดการด้วย ทั้งน้ีเพื่อให้การบริหารจัดการสวนปาล์มน้ ามันขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล เสวียด เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ทั้งน้ีการด าเนินการให้ร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลเสวียด 
เรื่อง  การบริหารจัดการสวนปาล์มน้ ามันขององค์การบริหารส่วนต าบลเสวียด  อ าเภอท่าฉาง จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
พ.ศ.2556 ข้างต้นเกิดผลในทางปฏิบัติ ควรจะต้องให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเสวียด เสนอท าญัตติเสนอร่าง
ข้อบัญญัติดังกล่าว เข้าสู่การพิจารณาของสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเสวียด โดยสภาฯจะต้องพิจารณาในสาม
วาระ คือ วาระที่ 1 ขั้นรับหลักการ วาระที่ 2 การพิจารณาร่างขั้นแปรญัตติ และวาระที่ 3 ขั้นการลงมติ และเม่ือสภา
เห็นชอบกับร่างข้อบัญญัติฯแล้ว ขั้นตอนต่อไปก็คือให้ประธานสภา อบต.เสวียด ส่งร่างข้อบัญญัติฯให้นายอ าเภอ
พิจารณาให้ความเห็นชอบ เม่ือนายอ าเภอเห็นชอบแล้ว นายก อบต.เสวียดจึงจะลงนามประกาศใช้เป็นข้อบัญญัติฯ
ซึ่งเป็นกฎหมายท้องถิ่นประกาศใช้ได้ และต้องเผยแพร่ให้ประชาชนทราบด้วย 

อย่างไรก็ตามก่อนที่องค์การบริหารส่วนต าบลเสวียด จะตราข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลเสวียด 
เรื่อง  การบริหารจัดการสวนปาล์มน้ ามันขององค์การบริหารส่วนต าบลเสวียดได้น้ัน องค์การบริหารส่วนต าบลเส
วียด ซึ่งไปด าเนินการปลูกปาล์มน้ ามันในพื้นที่สาธารณประโยชน์ทุ่งเลี้ยงสัตว์(ทุ่งจอ) องค์การบริหารส่วนต าบลเส
วียดก็ต้องปฎิบัติเก่ียวกับการขอใช้ที่ดินของรัฐให้ถูกต้อง และในปัจจุบันพบว่า อบต.ยังไม่ได้ด าเนินการให้ถูกต้อง 
กล่าวคือ ยังไม่ได้ด าเนินการขอถอนสภาพที่ดินสาธารณประโยชน์และขอใช้ประโยชน์ที่ดินดังกล่าวให้ถูกต้องตาม
ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 8 วรรคสอง องค์การบริหารส่วนต าบลเสวียดก็ต้องด าเนินการให้ถูกต้อง ต าม
กฎหมายด้วย ทั้งน้ีเพื่อเป็นการป้องกันการฟ้องร้องต่อศาลปกครองจากประชาชนผู้ได้รับผลกระทบโดยตรงจาการ
เข้าไปปลูกปาล์มน้ ามันขององค์การบริหารส่วนต าบลเสวียดในพื้นที่สาธารณประโยชน์แปลงดังกล่าว 

การจัดการเกี่ยวกับผลผลิตปาล์มน้ ามัน 
ส าหรับการบริหารจัดการเก่ียวกับผลผลิตปาล์มน้ ามันจากสวนปาล์มน้ ามันขององค์การบริหารส่วนต าบล

เสวียด จากการศึกษา ได้ข้อสรุปว่า การจัดการเก่ียวกับผลผลิตปาล์มน้ ามันที่ผู้เก่ียวข้องทุกฝ่ายต้องการ คือการขาย
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ผลปาล์มดิบ ให้แก่ผู้รับซื้อซึ่งเป็นบุคคลหรือกลุ่มบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีได้รับการคัดเลือกจากคณะกรรมการบริหาร
สวนปาล์มน้ ามัน เพราะเป็นวิธีการที่มีความสะดวก และไม่เกิดความยุ่งยากในการจัดการ 

การพิจารณาต้นทุนและผลตอบแทนที่คาดว่าจะได้รับจากสวนปาล์มน้ ามันขององค์การบริหารส่วนต าบล
เสวียด 

ส าหรับสวนปาล์มน้ ามันของ อบต.เสวียด ในปัจจุบัน ซึ่งมีปาล์มน้ ามันอยู่ท้ังหมดประมาณ 150 ไร่และเม่ือ
น ามาพิจารณาถึงต้นทุนการผลิตและผลตอบแทนที่ อบต.เสวียด จะได้รับจากสานปาล์มน้ ามัน โดยการค านวณ
เทียบเคียงกับตารางมาตรฐานแสดงต้นทุนการผลิตและผลตอบแทนเฉลี่ยต่อไรต่อปีของปาล์มน้ ามันของเอกชัย  
พฤกษ์อ าไพ,2552 พบว่า ตั้งแต่ปีที่ 5 (พ.ศ.2556) อบต.เสวียด จะมีผลผลิตปาล์มน้ ามัน ประมาณ 180,000 กิโลกรัม 
ปีท่ี 6 (พ.ศ.2557)  จะมีผลผลิตปาล์มน้ ามัน ประมาณ 255,000 กิโลกรัม ปีที่ 7 (พ.ศ.2558)  จะมีผลผลิตปาล์มน้ ามัน 
ประมาณ 300,000 กิโลกรัม  ปีที่ 8 (พ.ศ.2559)  จะมีผลผลิตปาล์มน้ ามัน ประมาณ 315,000 กิโลกรัม ปีที่ 9 (พ.ศ.
2560) จะมีผลผลิตปาล์มน้ ามัน ประมาณ 345,000 กิโลกรัม และที่ปีที่ 10 (พ.ศ.2561) จะมีผลผลิตปาล์มน้ ามัน 
ประมาณ 345,000 กิโลกรัม และเม่ือมาพิจารณาถึงรายได้ จากการคิดค านวณจากราคารับซื้อผลปาล์มน้ ามันดิบใน
ปัจจุบันที่เฉลี่ยกิโลกรัมละ 3.5 บาท จะพบว่า ตั้งแต่ ปีที่ 5 (พ.ศ.2556) อบต.เสวียด จะมีรายได้จากปาล์มน้ ามัน 
จ านวน 630,000 บาท ปีท่ี 6 (พ.ศ.2557) จะมีรายได้ 875,000 บาท ปีที่ 7 (พ.ศ.2558) จะมีรายได้ 1,050,000 บาท ปีที่ 
8 (พ.ศ. 2559) จะมีรายได้ 1,102,500 บาท ปีที่ 9 (พ.ศ.2560) จะมีรายได้ 1,207,500บาท  และปีที่ 10 (พ.ศ.2561) จะมี
รายได้ 1,207,500บาท ซึ่งจะเป็นรายได้ที่คงท่ีแล้ว แต่อย่างไรก็ตาม รายได้จากการขายผลปาล์มน้ ามันอาจจะเพิ่มขึ้น
มากกว่าการประมาณการ ข้างต้น ซึ่งขึ้นอยู่กับ 2 ปัจจัยส าคัญ คือปัจจัยแรก ผลผลิตปาล์มน้ ามันจากสวนของ อบต.
เสวียด มีมากขึ้นกว่าค่าเฉลี่ยท่ีค านวณไว้ ส่วนปัจจัยท่ีสอง คือราคาปาล์มน้ ามันสูงขึ้นกว่าราคากิโลกรัมละ 3.5 บาท 
ซึ่งในสภาพข้อเท็จจริงของราคาปาล์มน้ ามันในอนาคตที่มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นตามกลไกของตลาดที่ผู้บริโภคมีความ
ต้องการน้ ามันปาล์มเพิ่มมากขึ้น ประกอบการกับน าน้ ามันปาล์มไปผลิตเป็นพลังงานทดแทน ในรูปของน้ ามันไบโอ
ดีเซล จึงท าให้ราคาปาล์มน้ ามันในอนาคตต้องมีราคาสูงมากขึ้นอย่างแน่นอน ซึ่งน่ันก็จะท าให้ อบต.เสวียดมีรายได้
จากสวนปาล์มน้ ามันเพิ่มมากขึ้นด้วย อันจะมาเสริมกับรายได้ที่ อบต.เสวียดมีอยู่เดิม คือภาษีที่จัดเก็บเอง และ
ค่าธรรมเนียมต่างๆ เงินภาษีจากการที่รัฐบาลจัดเก็บแล้วแบ่งให้/จัดสรรให้ และเงินอุดหนุน ดังน้ันเม่ือ อบต.มี
รายได้ที่เพิ่มมากขึ้นการจัดบริการสาธารณะให้แก่พี่น้องประชาชนก็สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพมาก
ขึ้นด้วย 

 

อภิปรายผล 
 เหตุผลส าคัญที่องค์การบริหารส่วนต าบลเสวียด สามารถคิดนอกกรอบโดยการหารายได้จากสวนปาล์ม
น้ ามัน เพราะในพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลเสวียด มีที่ว่างประเภทที่สาธารณประโยชน์จ านวนมาก และ
ปัญหาที่ที่เกิดขึ้นในปัจจุบันจากการที่มีที่ว่างจ านวนมาก คือการเข้าไปบุกรุกจับจองของประชาชนทั้งภายในและ
ภายนอกพื้นที่ และนับวันปญัหาน้ีก็จะมากขึ้นเป็นทวีคูณ และจะแก้ไขได้ยากตามไปด้วย ซึ่งจากปัญหาที่เกิดขึ้นใน
ท้องถิ่น ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลเสวียด จึงมองเห็นโอกาสในการแก้ไขปัญหา และการสร้าง
ประโยชน์ให้แก่ส่วนรวม ด้วยการหารายได้จากฐานทรัพยากรในท้องถิ่นมาเป็นงบประมาณในการพัฒนาท้องถิ่น
ในด้านต่างๆพร้อมทั้งการจัดสวัสดิการให้แก่พี่น้องประชาชนในพื้นที่ทุกเพศทุกวัย ซึ่งการกระท าดังกล่าวน้ีหาก
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มองในมุมการเมืองก็ถือว่าคุ้มค่าเพราะผู้บริหารได้แก้ไขปัญหาในท้องถิ่น และน าเงินมาพัฒนาท้องถิ่น เพราะล าพัง
แค่งบประมาณที่มีอยู่ เดิมขององค์การบริหารส่วนต าบลเสวียด ซึ่งพิจารณาจากปีงบประมาณ 2553 และ
ปีงบประมาณ 2554 เฉล ี่ยปีละประมาณ 19,000,000 บาท ส่วนรายได้ที่เก็บเองเฉลี่ยปีละ 2,000,000 เท่าน้ันซึ่งถือว่า
น้อยมากคือร้อยละ 10.5 ของงบประมาณรายจ่ายทั้งหมด ดังน้ันการมีรายได้ในส่วนอื่นที่เข้ามาเสริมในลักษณะที่
เป็นรายได้ที่มีความแน่นอน เช่นจากสวนปาล์มน้ ามัน ก็จะเป็นสิ่งที่ดีส าหรับผู้บริหารท้องถิ่นในการมีทรัพยากร
ทางการบริหารส าคัญคืองบประมาณที่เพิ่มขึ้น เม่ืองบประมาณเพิ่มขึ้น ผลงานการพัฒนาก็เพิ่มขึ้นตามไปด้วย และ
สุดท้ายก็สามารถครองใจประชาชนในท้องถิ่นได้ส่วนหน่ึง และที่ส าคัญในการเลือกตั้งสมัยหน้าในการหาเสียงก็จะ
ท าให้เหน่ือยน้อยลง แต่โอกาสกลับไปเป็นผู้บริหารในต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเสวียดก็มีมากขึ้น 

 

ข๎อเสนอแนะ 
 จากการศึกษาวิจัยในครั้งน้ีผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังน้ี 
 1.องค์การบริหารส่วนต าบลเสวียด ควรด าเนินการการขอใช้ที่ดินของรัฐเพื่อประโยชน์ในทางราชการ ให้
ถูกต้องตามที่กฎหมายก าหนดเพื่อเป็นการป้องกันการฟ้องร้องต่อศาลปกครองจากประชาชนผู้ได้รับผลกระทบ
โดยตรงจาการเข้าไปปลูกปาล์มน้ ามันขององค์การบริหารส่วนต าบลเสวียดในพื้นที่สาธารณประโยชน์แปลง
ดังกล่าว 
 2. องค์การบริหารส่วนต าบลเสวียด ควรออกกฎระเบียบเข้ามารองรับการบริหารจัดการสวนปาล์ม 
โดยเฉพาะการออกเป็นข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล เรื่องการบริหารจัดการสวนปาล์มน้ ามันโดยเฉพาะ 
เพื่อให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลเสวียดได้เข้ามามีส่วนร่วมด้วย 

3. เปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นโดยเฉพาะประชาชนที่อาศัยบริเวณพื้นที่ปลูกปาล์มน้ ามันหรือกลุ่ม
ประชาชนท่ีได้รับผลกระทบจากการปลูกปาล์มน้ ามันของ องค์การบริหารส่วนต าบลเสวียด ได้เข้ามาท างานในสวน
ปาล์มน้ ามันตามเง่ือนไขที่คณะกรรมการบริหารสวนปาล์มน้ ามันก าหนด 

4. องค์การบริหารส่วนต าบลเสวียด ควรมีการน ารายได้ส่วนหน่ึงจากสวนปาล์มน้ ามันเข้ามาดูแล
ประชาชนในท้องถิ่นนอกจากภารกิจบริการสาธารณะที่ท าอยู่ปกติ เช่น การจัดตั้งกองทุนสวัสดิการต่างๆ การให้
ทุนการศึกษาต่อแก่เด็กและเยาวชนในท้องถิ่น การช่วยเหลือค่ารักษาพยาบาล การช่วยเหลือค่าท าศพ เป็นต้น 

5.องค์การบริหารส่วนต าบลเสวียด ควรมีการเปิดเผยรายรับ-รายจ่ายเก่ียวกับกิจการสวนปาล์มน้ ามันให้
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเสวียดและประชาชนในพื้นที่ได้รับทราบ 

6.องค์การบริหารส่วนต าบลเสวียด ควรพิจารณาขยายพื้นที่ปลูกปาล์มน้ ามันเพิ่ม หรือการปลูกพืช
เศรษฐกิจท่ีสร้างรายได้ชนิดใหม่ เช่นยางพารา เป็นต้น 
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