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การแปลงแผนผู้สูงอายุแห่งชาติไปสู่การปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนต าบลควนรู 
อ าเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา 

 

ภาณุ  ธรรมสุวรรณ1 วิวัฒน ์ ฤทธิมา2*   
1รองศาตราจารย์ คณะมนษุยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 2อาจาย์วิทยาลัยการจัดการเพื่อการพัฒนา 

มหาวิทยาลัยทักษิณ  
 

บทคัดย่อ 
             บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของกรณีศึกษาในงานวิจัยการแปลงแผนผู้สูงอายุแห่งชาติไปสู่การปฏิบัติขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีโครงการดูแลผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส (ถามไถ่ใส่ใจเยี่ยมบ้าน) ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลควนรู อ าเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา มีจุดมุ่งหมายน าเสนอรูปแบบ วิธีการด าเนินงาน ผลการด าเนินงาน ปัญหา
อุปสรรค และสรุปบทเรียนที่ได้รับจากกรณีศึกษา เพื่อเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานอื่นและองค์ปกครองท้องถิ่นอื่นๆจะได้
น าไปปรับใช้ในการแปลงแผนผู้สูงอายุแห่งชาติไปสู่การปฏิบัติอันจะเป็นประโยชน์แก่ผู้สูงอายุในท้องถิ่นของประเทศไทย
ต่อไป 

ค าส าคัญ : การแปลง , แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ , องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ,  องค์การบริหารส่วนต าบลควนรู  
อ าเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา 

 

ความส าคัญและความเป็นมา 
จากยุทธศาสตร์พัฒนากิจกรรมสตรี เยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาสและคนพิการและยุทธศาสตร์เชิดชูภูมิ

ปัญญา ส่งเสริมศาสนาและวัฒนธรรม มีการจัดโครงการจัดงานราชพิธี รัฐพิธีและงานประเพณีต่างๆโครงการสืบ
สานวัฒนธรรมประเพณีชักพระโครงการประเพณีชักพระอ้าเภอรัตภูมิโครงการรดน้้าขอพรผู้สูงอายุขององค์การ
บริหารส่วนต้าบลควนรู ตลอดจนนโยบายการพัฒนาของผู้บริหารท้องถิ่น ในข้อที่ ๕ ว่าด้วยเรื่องส่งเสริม พัฒนา
เด็ก เยาวชน สตรีและคนชรา ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีตามวัย ซึ่งแสดงให้เห็นว่าองค์การบริหารส่วนต้าบลควนรูได้ให้
ความส้าคัญและค้านึงถึงความกินดีอยู่ดีของผู้สูงอายุ ตลอดจนการแสดงให้เห็นถึงความกตัญญูกตเวที ที่ลูกหลานพึง
มีต่อบุพการีของตนเอง 

จึงได้ศึกษาบทบาทและการด้าเนินการดูแลผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส (ถามไถ่ใส่ใจเยี่ยมบ้าน)ของ
องค์การบริหารส่วนต้าบลควนรูที่มีการด้าเนินการจัดโครงการดูแลผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส (ถามไถ่ใส่ใจเยี่ยม
บ้าน) ประจ้าปีงบประมาณ ๒๕๕๔ ในการช่วยเหลือผู้สูงอายุผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาสในชุมชน ให้มีคุณภาพชีวิตที่
ดีขึ้นและสามารถด้ารงชีวิตอยู่ใน สังคม ชุมชนได้อย่างปกติ เข้าตรวจรักษาสุขภาพร่างกายของผู้สูงอายุฯฟื้นฟูสภาพ
จิตใจของผู้สูงอายุฯและพบปะพูดคุยให้ค้าปรึกษาแก่ผู้สูงอายุฯ ซึ่งเป้าหมายในการด้าเนินโครงการน้ัน ผู้ สูงอายุ ผู้
พิการ ผู้ด้อยโอกาส เป็นผู้สูงอายุจ้านวน ๒๐๐คนผู้พิการ ๗๕ คนและผู้ด้อยโอกาส ๒๕ คน โดยองค์การบริหาร
ส่วนต้าบลควนรูนั้นได้ด้าเนินการจัดประชุมเพื่อวางแผนและก้าหนดวิธีด้าเนินโครงการโดยอาศัยความร่วมมือ 
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จากภาคส่วนต่างๆทั้งภาครัฐและภาคประชาชนในองค์การบริหารส่วนต้าบล ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่ด้านสุขจาก
โรงพยาบาลสุขภาพประจ้าต้าบลอาสาสมัครสาธารณสุขประจ้าหมู่บ้าน เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองในส่วนของก้านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการในองค์การบริหารส่วนต้าบลควนรู สมาชิกองค์การบริหารส่วนต้าบล 
และตัวแทนจากกลุ่มผู้สูงอายุ 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
เป็นการศึกษาวิจัยในรูปแบบเชิงปฏิบัติการณ์ประกอบด้วยการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) และ

ด้าเนินงานเพื่อหาทางออกของปัญหาร่วมกับกลุ่มตัวอย่าง โดยศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร(documentary research) โดย
ท้าการศึกษาค้นคว้าจากหนังสือ เอกสาร บทความ วิทยานิพนธ์ งานวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อน้าความรู้ที่ได้จากเอกสาร
เหล่านี้มาสร้างกรอบความคิด และสร้างเครื่องมือในการศึกษาภาคสนาม  ซ่ึงน้าความรู้ที่ได้มาสร้างแบบสัมภาษณ์
(questionnaire interview) จากนั้นจึงน้าแบบสอบถามมาปรับปรุงแก้ไข และท้าการสัมภาษณ์ (interview) กลุ่มตัวอย่าง และ
การจัดสัมมนา ตลอดจนการเยี่ยมเยือนกลุ่มเป้าหมายถึงบ้าน เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการศึกษา  

 

 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 ข้อมูลในระดับครัวเรือนที่แสดงถึงสภาพความจ้าเป็นของคนในครัวเรือนในด้านต่างๆ โดยการส้ารวจและ
เก็บข้อมูลของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต้าบล อาสาสมัครสาธารณสุขประจ้าหมู่บ้าน น้ันพบว่ามีประชาชนใน
องค์การบริหารส่วนต้าบลท่ีได้รับเบี้ยยังชีพทั้งหมด ซึ่งมีอายุ ๖๐ ปีขึ้นไป จ้านวน ๙๐๕ คน ซึ่งแบ่งได้เป็น บุคคลที่
มีอายุ ๖๐-๖๙ ปี มีจ้านวน ๗๐๕ คน และอายุ ๗๐ ปี ขึ้นไปมีจ้านวน ๒๐๐ คน และจากการประชุมของภาคส่วน
ต่างๆที่เก่ียวข้องน้ันในวันที่ ๖ เดือนตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๔ จึงได้มติให้ด้าเนินการจัดโครงการดูแลผู้สูงอายุ ผู้พิการ 
ผู้ด้อยโอกาส (ถามไถ่ใสใ่จเยี่ยมบ้าน)  ๒๐๐ คน โดยก้าหนดให้เป็นบุคคลท่ี มีอายุตั้งแต่ ๗๐ ปีขึ้นไป 

 

ผลการวิจัย 
จากการด าเนินการจัดโครงการดูแลผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส (ถามไถ่ใส่ใจเยี่ยมบ้าน)  จ านวน ๒๐๐ 

คน พบว่า มีประชาชนในองค์การบริหารส่วนต้าบลที่ได้รับเบี้ยยังชีพทั้งหมด ซึ่งมีอายุ ๖๐ ปีขึ้นไป จ้านวน ๙๐๕ 
คน ซึ่งแบ่งได้เป็น บุคคลที่มีอายุ ๖๐-๖๙ ปี มีจ้านวน ๗๐๕ คน และอายุ ๗๐ ปี ขึ้นไปมีจ้านวน ๒๐๐ คน จากการ
ประชุมของภาคส่วนต่างๆที่เก่ียวข้องน้ันในวันที่ ๖ เดือนตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๔ จึงได้มติให้ด้าเนินการจัดโครงการ
ดูแลผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส (ถามไถ่ใส่ใจเยี่ยมบ้าน)  ๒๐๐ คน โดยก้าหนดให้เป็นบุคคลที่ มีอายุตั้งแต่ ๗๐ ปี
ขึ้นไป ทั้งน้ีในการลงมติในที่ประชุมไม่มีผู้ใดคัดค้าน แต่ทุกฝ่ายต่างให้การสนับสนุนตามมติอย่างเป็นเอกฉันท์จึง
ได้ก้าหนดการออกเยี่ยมและมอบกระเช้าของฝันให้กับผู้สูงอายุ จ้านวน ๒๐๐ ราย ในระหว่างวันที่ ๑๓ – ๑๔ เดือน
ตุลาคม และ ๒๐-๒๑ เดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยในการออกตรวจเยี่ยมน้ันจะมีกิจกรรมการมอบกระเช้า
ของขวัญ ,การมอบเบ้ียยังชีพ , การตรวจสุขภาพและการส่งเสริมสุขภาพ และการพบปะแลกเปลี่ยนตลอดจนการรับ
ฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากผู้สูงอายุ โดยบุคคลท่ีจะต้องลงพื้นที่เพื่อตามถามไถ่ใส่ใจเยี่ยมบ้านผู้สูงอายุน้ัน
จะต้องประกอบไปด้วย เจ้าหน้าที่ด้านสุขจากโรงพยาบาลสุขภาพประจ้าต้าบลและอาสาสมัครสาธารณสุขประจ้า
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หมู่บ้าน , เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองในส่วนของก้านัน ผู้ใหญ่บ้าน , เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการในองค์การบริหาร
ส่วนต้าบลควนรู และสมาชิกองค์การบริหารส่วนต้าบล 
 

๒. ผลการด าเนินงานจัดโครงการดูแลผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส (ถามไถ่ใส่ใจเยี่ยมบ้าน) 
จากการด้าเนินโครงการผลจากการออกเยี่ยมครัวเรือนตามจัดโครงการดูแลผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส 

(ถามไถ่ใส่ใจเยี่ยมบ้าน)  เพื่อรับทราบความต้องการของกลุ่มเป้าหมายโดยเน้นที่ผู้สูงอายุ จ้านวน ๒๐๐ คน  ซึ่ง
พบว่าผู้สูงอายุในองค์การบริหารส่วนต้าบลควรรูน้ันมีปัญหาด้านสุขภาพ เน่ืองมาจากสุขภาวะในการด้ารงชีวิต 
อาหารการกิน ตลอดจนลักษณะของการด้ารงชีวิตในประจ้าวัน ซึ่งผู้สูงอายุส่วนใหญ่  จะมีโรคประจ้าตัว  เช่น  
โรคเบาหวาน  โรคความดันโลหิตสูง  โรคหัวใจ  ซึ่งโรคเหล่าน้ี สามารถเกิดได้จากการบริโภคอาหารที่มีสารพิษ 
หรือการรับประทานอาหารที่ไม่มีประโยชน์ อีกทั้งยังพบว่าผู้สูงอายุ  ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส ส่วนมากจะไม่มี
อาชีพที่ม่ันคง  ทั้งน้ีผู้สูงอายุในพื้นที่ ต่างก็ได้ร่วมตัวกันจัดตั้งเป็นกลุ่มผู้สูงอายุ โดยได้แบ่งกันออกเป็น ๒ กลุ่ม
ด้วยกัน ได้แก่ กลุ่มผู้สูงอายุที่มีอายุระหว่าง ๖๐ – ๖๙ และกลุ่มผู้สูงอายุที่มีอายุ ๗๐ ปีขึ้นไปเพื่อร่วมกันจัดท้า
กิจกรรมต่างๆอาทิ ตลอดจนการจัดแผนกิจกรรมของผู้สูงอายุที่ไม่สามารถเดินหรือเข้าร่วมกิจกรรมในสถานที่ต่างๆ
ได ้

ในการรวมกลุ่มของผู้สูงอายุน้ัน เพื่อเป็นการดูแลสุขภาพของกลุ่มคนที่สามารถเข้าร่วมกิจกรรมได้ จึงได้
จัดให้มีกิจกรรมของกลุ่มผู้สูงอายุ ในเรื่องการของดูแลสุขภาพน้ัน มีการร่วมกลุ่มกันออกก้าลังกายด้วยการร้าไม้
กระบอง เพื่อดูแลรักษาสุขภาพ 

กิจกรรมปรึกษาหารือกัน คือสมาชิกกลุ่มผู้สูงอายุ จะออกเยี่ยมเยือนผู้สูงอายุด้วยกันที่ป่วยหรือประสบ
ปัญหาต่างๆตลอดจนในโอกาสพิเศษต่างๆ 

กิจกรรมการบ้าเพ็ญบุญ บ้าเพ็ญกุศล อาทิ หากมีผู้สูงอายุบุคคลใดเสียชีวิต กลุ่มผู้สูงอายุก็จะไปร่วมงาน
และร่วมบ้าเพ็ญกุศลศพ หรือ การทอดกฐินหรือผ้าป่าสามัคคี กลุ่มผู้สูงอายุก็จะเข้ามาด้าเนินการและร่วมกิจกรรม 

กิจกรรมการบ้าเพ็ญบุญในวันพระ กลุ่มผู้สูงอายุจะเป็นผู้ผลักดันและเป็นกลุ่มบุคคลที่ส่งเสริมการเข้าวัด
ท้าบุญในวันพระ ในเรื่องของการฟังเทศน์ฟังธรรม นั่งสมาธิ สวดมนต์ ทั้งน้ีในเขตองค์การบริหารส่วนต้าบลควนรู
น้ันมีสถาบันและองค์กรทางศาสนาประกอบไปด้วยวัด/ส้านักสงฆ์อยู่ด้วยกัน ๔แห่งได้แก่ วัดคูหานอก ตั้งอยู่ในเขต
หมู่ที่ ๗วัดไทรใหญ่ ตั้งอยู่ในเขตหมู่ที่ ๕วัดไสท้อน ตั้งอยู่ในเขตหมู่ที่ ๙และที่พักสงฆ์เกาะบกตั้งอยู่ในเขตหมู่ที่ ๒ 
ท้าให้ง่ายต่อการเดินทางและเข้าบ้าเพ็ญบุญของผู้สูงอายุ 
 กิจกรรมด้านภูมิปัญญาท้องถิ่น เช่น การให้ผู้สูงอายุเป็นวิทยากรเล่าประวัติศาสตร์ในท้องถิ่น การจัดท้า
เครื่องจักรสาน การแสดงร้ามโนราห์ แต่อย่างไรก็ตามจากสภาพสังคมในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต้าบลควนรู้น้ัน
ยังเป็นสังคมที่พึ่งพาอาศัย และเป็นลักษณะของครอบครัวท่ีขยาย มีการอยู่ร่วมกันในในครอบครัวอย่างอบอุ่น ในแต่
ละครอบครัวน้ันให้ความส้าคัญและดูแลผู้สูงอายุเป็นอย่างดี ไม่มีการทอดทิ้งให้ผู้สูงอายุอยู่เพียงล้าพังหรือไม่ดูแล
ผู้สูงอายุ แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่า ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต้าบลควนรูนั้น ประชาชนในพื้นที่ให้ความส้าคัญ
ต่อการเลี้ยงดูและใสใจต่อบุพการีของตนเอง ตลอดจนผู้สูงอายุเองก็พยายามสร้างและก้าหนดบทบาทของตนเอง 
เพื่อสร้างคุณค่าและสถานะทางสังคมในชุมชนของกลุ่มผู้สูงอายุ 
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หลังจากการออกเยี่ยมผู้สูงอายุ ในวันที่ ๒๖ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ องค์การบริหารส่วนต้าบลควนรูจึงได้จัด
ประชุมคณะท้างาน และหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพื่อร่วมกันเสนอแนวทางการแก้ปัญหาด้านสุขภาพของผู้สูงอายุใน
พื้นที่ โดยได้ข้อสรุปดังน้ี  

  ๑. องค์การบริหารส่วนต้าบลควนรูได้มีแนวทางในการแก้ไขปัญหาการบริโภคอาหารของผู้สูงอายุ  เพื่ อ
ส่งเสริมการทานผักและการมีผักไว้รับประทานในบริเวณบ้าน ซึ่งเป็นผักปลอดสารพิษ อีกทั้งเพื่อส่งเสริมให้
ผู้สูงอายุเองมีบทบาทและมีกิจกรรมในครอบครัวร่วมกันลูกๆหลาน ทางองค์การบริหารส่วนต้าบลควนรูได้จัด
โครงการปลูกผักปลอดสารพิษในท่อซีเมนส์ โดยองค์การบริหารส่วนต้าบลควนรูได้ท้าการแจกท่อซีเมนส์แก่
ครัวเรือน เพื่อใช้ส้าหรับปลูกผักสวนครัว มอบให้ครัวเรือนละ ๑๐ ลูก และส่งเสริมให้ประชาชนได้ใช้ปลูกผัก
ส้าหรับครัวเรือน เพื่อการบริโภค และถ้าเหลือจากการบริโภคในครัวเรือนก็สามารถน้ามาขาย โดย  อบต.ควนรูจะ
จัดให้มีตลาดนัดเพื่อสุขภาพ ประจ้าต้าบล เพื่อส่งเสริมให้เกิดการลดรายจ่ายเพิ่มรายได้ ให้กับผู้สูงอายุ  ผู้พิการ หรือ
ผู้ด้อยโอกาส 

  ๒. การจัดท้าโครงการตลาดนัดเพื่อสุขภาพจะจัดให้มีในวันพฤหัสบดี ของทุกสัปดาห์ซึ่งจะท้าให้
ประชาชนสามารถหาซื้ออาหาร หรือซื้อผักที่ปลอดสารพิษได้  และคาดว่าผลที่จะได้รับจากกา รที่ประชาชนใน
ต้าบลควนรู หรือผู้สูงอายุได้บริโภคอาหารที่ปลอดสารพิษก็จะท้าให้โรคภัยไข้เจ็บท่ีเป็นอยู่ลดลง 

 ๓. องค์การบริหารส่วนต้าบลควนรู จะด้าเนินการตั้งจัดกลุ่ม ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส และ
รวมกลุ่มอาชีพต่าง  เช่น กลุ่มท้าน้้าพริก ท้าขนมจีน  เลี้ยงปลา กลุ่มจักสาน ฯลฯส่วนใหญ่จะเป็นงานที่สามารถท้า
ได้ที่บ้าน ใช้ต้นทุนในการด้าเนินการต่้าโดยองค์การบริหารส่วนต้าบลควนรู มอบเงินช่วยเหลือ สนับสนุน ผ่าน
โครงการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน ซึ่งการที่ ผู้สูงอายุ  ผู้พิการ หรือผู้ด้อยโอกาสได้เข้ามารวมกลุ่มอาชีพจะช่วยท้าให้
มีรายได้เพื่อใช้จ่ายในครัวเรือน ซึ่งเป็นการลดรายจ่าย และเพิ่มรายได้ ให้กับผู้สูงอายุ  ผู้พิการ หรือผู้ด้อยโอกาส 

๔. ก้าหนดตารางการออกตรวจเยี่ยมและจัดให้มีบริการ การตรวจเลือด ตรวจวัดความดัน และแนะน้าการ
บริโภคอาหารที่เหมาะกับวัยแก่ผู้สูงอายุ พร้อมทั้งจัดให้มีการแนะน้าส่งเสริมอาชีพโดยใช้กลุ่มอาชีพที่มีอยู่ และ
หลักเศรษฐกิจพอเพียงในระหว่างวันที่ ๑๕-๑๖ พฤศจิกายน และ๒๓-๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๔ทั้งน้ันจากการ
จัดกิจกรรมในวันดังกล่าวน้ัน ท้าให้กลุ่มผู้สูงอายุเข้ามามีบทบาทมากขึ้น  

๕. การออกเยี่ยมให้บริการจะมีการติดตามผลการปลูกผักครัวเรือนและพฤติกรรมการบริโภคของผู้สูงอายุ 
ที่เป็นกลุ่มเป้าหมายด้วยส้าหรับการประเมินติดตามโครงการปลูกผักน้ันก็เพื่อส่งเสริมและพัฒนาการปลูกผักของ
ประชาชน ตลอดจนเพื่อตรวจสอบการกินดีอยู่ดีของกลุ่มผู้สูงอายุไปด้วย 

๖. ก้าหนดให้อาสาสมัครสาธารณสุขประจ้าหมู่บ้านติดตามบันทึกสุขภาพของผู้สูงอายุ และจัดจ้าแนกกลุ่ม
ของผู้สูงอายุตามลักษณะของสุขภาวะ เช่น กลุ่มภาวะปกติ กลุ่มเสี่ยง กลุ่มที่ต้องเฝ้าดูแลเป็นพิเศษ  ซึ่งกิจกรรม
ทั้งหมดที่ได้กล่าวข้างต้นเป็นกิจกรรมที่องค์การบริหารส่วนต้าบลได้จัดท้าตามโครงการถามไถ่ใส่ใจเยี่ยมบ้าน
ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส 

 

อภิปรายผล 
๑. ข้อค้นพบจากการด าเนินงานจัดโครงการดูแลผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส (ถามไถ่ใส่ใจเยี่ยมบ้าน)ผล

ของการด าเนินโครงการ (ความส าเร็จ) 
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 จากผลการติดตามการด้าเนินตามโครงการน้ันสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ กล่าวคือ โครงการ
ดังกล่าวท่ีได้จัดให้มีการศึกษาความต้องการของผู้สูงอายุในพื้นที่ดังกล่าว ได้น้าข้อมูลดังกล่าวมาวิเคราะห์และจัดท้า
แผนงานและออกแบบกิจกรรม การออกตรวจเยี่ยม การให้ความช่วยเหลือ  การตรวจรักษาสุขภาพ ตลอดจนการ
พูดคุยและให้ค้าปรึกษาทั้งด้านสุขภาพและจิตใจ ซึ่งหลังจากการด้าเนินการตามโครงการแล้ว พบว่า 
 (๑) ผู้สูงอายุ และครอบครัวในพื้นที่ดังกล่าว ตระหนักเห็นความส้าคัญของการดูแลสุขภาพตัวเองมากขึ้น 
จากเดิมที่ผู้สูงอายุบางคนไม่ค่อยใส่ใจการดูแลสุขภาพของตัวเองมากนัก ตลอดจนมีความรู้และรู้จักที่จะดูแลสุขภาพ
ของตัวเองได้ในเบื้องต้น 

(๒) ผู้สูงอายุได้เข้าร่วมกิจกรรมส่งเสริมสุขภาพที่หน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานด้าน
สุขภาพจัดให้ ส้าหรับผู้สูงอายุที่ไม่สามารถที่จะเข้าร่วมกิจกรรมบางอย่างที่จัดขึ้นได้  เน่ืองจากข้อจ้ากัดทางร่างกาย 
เช่น ไม่สามารถเดิน หรือช่วยเหลือตัวเองได้  อาสาสมัครได้มีการออกเยี่ยมและฝึกหัดให้ผู้สูงอายุสามารถที่จะท้า
กิจกรรมส่งเสริมสุขภาพได้เองที่บ้าน รวมถึงการให้ความรู้กับสมาชิกในครอบครัวได้มีส่วนร่วมในการท้ากิจกรรม
ส่งเสริมสุขภาพได้ผู้สูงอายุดังกล่าวด้วย 

(๓) ในขณะเดียวกันโครงการดังกล่าว ก็ยังส่งผลให้เกิดการต่อยอดทางความคิด ในการที่ผู้สูงอายุบางราย
อยากที่จะให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องให้การสนับสนุนผู้สูงอายุที่มีความสามารถที่แต่ละคนมีอยู่ ให้มีโอกาสที่จะน้า
ความรู้ ความสามารถมาใช้เพื่อเป็นประโยชน์กับชุมชน ซึ่งอาจมีการให้รางวัลเพื่อกระตุ้น และสร้างแรงจูงใจให้
ผู้สูงอายุเอง ได้เข้ามามีบทบาทในการท้าประโยชน์เพื่อชุมชนมากขึ้น 

๒. ปัจจัยที่ก่อให้เกิดความส าเร็จ 
(๑) ความสัมพันธ์ของประชาชนในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต้าบลควนรูน้ันเป็นความสัมพันธ์ในระบบ

เครือญาติ ระบบเครือญาติน้ันเป็นการด้ารงชีวิตและใช้ชีวิตร่วมกันในพื้นที่อย่างกับพี่น้องและให้ความช่วยเหลือกัน 
มีความรักความสามัคคีกันตลอดจนในพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนต้าบลควนรูมีสภาพสังคมในลักษณะเป็นสังคม
ที่เอื้อเฟื้อต่อกัน คอยช่วยเหลือเก้ือกูลและเก้ือหนุนกัน ท้าให้การด้ารงชีวิตของประชาชนในพื้นที่อยู่ร่วมกันอย่าง
สงบสุข โดยเฉพาะประเด็นส้าคัญในส่วนของการดูแลผู้สูงอายุ ประชาชนในพื้นที่น้ันให้ความส้าคัญกับเรื่องการ
ตอบแทนพระคุณต่อบุพการี มีการดูแลและเอาใจใส่ผู้สูงอายุในบ้านเป็นอย่างดี  ตลอดจนระบบทางสังคมที่มีการ
อบรมเล้ียงดูกันมา  

 (๒) ลักษณะพื้นฐานของการประกอบอาชีพของประชาชนในพื้นที่ต้าบลควนรูน้ันประกอบอาชีพท้าสวน
ยางร้อยละ ๙๐  จึงท้าให้อาชีพที่ม่ันคงและมีเวลาในการดูแลผู้สูงอายุ เน่ืองด้วยอาชีพการกรีดยางน้ันเป็นอาชีพหลัก
ของประชาชนในภาคใต้ ซึ่งสร้างความม่ันคงในการด้ารงชีวิตและสร้างรายได้ให้กับครอบครัว มาใช้ในการเลี้ยงดู
บุคคลในครอบครัว โดยเฉพาะสามารถเลี้ยงดูผู้สูงอายุซึ่งเป็นบุพการีของตนเอง ตลอดจนอาชีพการกรีดยางน้ันท้า
ให้ผู้สูงอายุมีเวลาอยู่กับลุกๆหลานๆ เน่ืองจากเม่ือเสร็จภารกิจจากการกรีดยางแล้ว ก็มีเวลาในการดูและและเอาใจ
ใสผู้สูงอายุในครอบครัวมากขึ้น ท้าให้ช่องว่างระหว่างผู้สูงอายุกับลูกหลานแคบลง ท้าให้ผู้สูงอายุมองว่าตนมีคุณค่า 
ลูกหลานให้ความส้าคัญและเอาใจใส่ 

(๓) ลักษณะของการเมืองท้องถิ่นท่ามกลางการเมืองในพื้นที่อื่นๆที่ก่อให้เกิดความแตกแยกและความกัน
แย้งกันในหมู่คณะ แต่ส้าหรับในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต้าบลควนรู้น้ัน สถานการณ์ทางการเมืองในท้องถิ่นไม่มี
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ความรุนแรงใดๆเกิดขึ้น เน่ืองจากระบบการเมืองท้องถิ่นในพื้นที่น้ันเป็นระบบการเมืองแบบอุปถัมภ์ คือได้มาด้วย
การให้การสนับสนุนและช่วยเหลือกัน ไม่ใช่มาจากการแข่งขันที่ดุเดือดเหมือนกับพื้นที่อื่นๆ ท้าให้เกิดผลดีมนการ
ด้าเนินการ ทั้งน้ีเม่ือองค์การบริหารส่วนต้าบลให้ความส้าคัญกับด้านผู้สูงอายุ จึงไม่มีการคัดค้านตลอดจนยังให้การ
สนับสนุนและช่วยเหลือ ทั้งน้ีส้าหรับการเมืองในองค์การบริหารส่วนต้าบลควนรูน้ันเป็นรูปแบบการเมือง
สมานฉันท์ ซึ่งส่วนใหญ่น้ันเกิดจากการแต่งตั้งโดยการยอมรับของประชาชนในพื้นที่ แต่ในบางครั้งหากมีการ
แข่งขัน ผู้ลงสมัครจะมีการลงหาเสียงด้วยกัน และยอมรับในการตัดสินใจของประชาชนในพื้นที่ ตลอดจนให้ความ
ช่วยเหลือและท้างานร่วมกันต่อไป 

(๔) การใช้หลักการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต้าบลควนรูคือ หลัก “บวร” (บ้าน วัด โรงเรียน และ
ชุมชน) มีการน้าเอาหลักศาสนาและวัฒนธรรมให้เข้ามามีบทบาทในการด้ารงชีวิตของประชาชน เน่ืองจาก
ประชาชนในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต้าบลควนรูนับถือศาสนาพุทธ ท้าให้ประชาชนมุ่งม่ันท้าความดีตามหลัก
ของพระพุทธศาสนา ตลอดจนวัดเป็นแหล่งนัดพบ นัดเจอและที่รวมใจของประ ชาชนในทุกช่วงวัย โดยเฉพาะ
กิจกรรมทางพระพุทธศาสนา อาทิ การเข้าวัดท้าบุญ เทศกาลเดือนสิบ งานสมโภชต่างๆ ท้าให้ประชาชนในพื้นที่
ต่างพาลูกพาหลานเข้าวัดท้าบุญ โดยเฉพาะการรวมกลุ่มของผู้สูงอายุเพื่อบ้าเพ็ญบุญในโอกาสต่างๆ แสดงให้เห็นว่า
ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต้าบลควนรู้น้ันเป็นสังคมของชาวพุทธ ท้าให้ระบบทางด้านศาสนาเข้ามามีบทบาทใน
ชีวิตประจ้าวันเป็นอย่างมาก ท้าให้ประชาชนให้ความส้าคัญในหลักของศาสนาตลอดจนเป็นชาวพุทธด้วยกันน้ัน
สามารถท่ีจะเชื่อมโยงวัฒนธรรมและการด้าเนินกิจกรรมต่างๆร่วมกันได้ ในสังคมเกษตรกรรมน้ัน แหล่งยึดเหน่ียว
ทางจิตใจของประชาชนน้ันก็คือ พระพุทธศาสนา อันได้แก่หลักธรรมค้าสอนทางพระพุทธศาสนา แนวทางการ
ปฏิบัติในพระพุทธศาสนา  วัตถุทางพระพุทธศาสนา ตลอดจนผู้น้าสงฆ์ในที่พักสงฆ์และวัดต่างๆในพื้นที่ต้าบล
ควนรู เป็นที่ยึดเหน่ียวทางจิตใจให้กับประชาชนในพื้นที่ ซึ่งแสดงให้เห็นในการใช้หลัก “บวร” น้ันจะใช้วัดเป็น
ศูนย์กลางในการรวมคน แหล่งรวมกิจกรรมที่ก่อให้เกิดความสามัคคีและแหล่งรวมสิ่งยึดเหนียวทางจิตใจของ
ประชาชน โดยให้บ้านเป็นตัวก้าหนดบทบาทของคน แต่น้าหลักการและยึดค้าสั่งสอนมาประยุกต์ใช้ในครอบครัว 
สร้างความกินดีอยู่ดีและความเข้มแข็งในครอบครัว ตลอดจนใช้โรงเรียนเป็นแหล่งบ่มเพาะความรู้ ให้กับเยาวชนใน
พื้นที่   

 (๕) ความเป็นผู้น้าของนายกองค์การบริหารส่วนต้าบลเน่ืองด้วยนายกองค์การบริหารส่วนต้าบลควนรูน้ัน
เป็นผู้น้าที่ประชาชนในพื้นที่ให้ความส้าคัญและศรัทธา เน่ืองจากเป็นบุคคลที่มีบุคลิกภาพในการเป็นผู้ มีผล งาน
ด้านต่างๆท่ีก่อร่างสร้างความสุข ความกินดีอยู่ดีให้แก่ประชาชน อีกทั้งเป็นบุคคลที่ให้ความส้าคัญกับประชาชนใน
ทุกๆด้าน ท้างานอย่างขยันขันแข็ง ตลอดจนเป็นบุคคลในระบบเครือญาติของประชาชนในพื้นที่ 

 (๖) ความร่วมมือของประชาชนในชุมชนในการท้างานของชุมชนน้ัน เพื่อสร้างกา รมีส่วนร่วมในด้าน
ต่างๆของชุมชน จึงมีแนวคิดด้านวิสัยทัศน์การพัฒนาที่ว่า “ยึดชุมชนเป็นศูนย์กลาง เปิดกว้างทางความคิด สร้าง
เสริมเศรษฐกิจเพียงพอ สานต่อภูมิปัญญา พัฒนาคุณธรรม”มีการจัดท้าการจัดท้าแผนแม่บทชุมชนพึ่งตนเอง 

๓. ปัญหาอุปสรรคการด าเนินงานจัดโครงการดูแลผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส (ถามไถ่ใส่ใจเยี่ยมบ้าน) 
 ๑. ปัญหาด้านการเงินที่ได้รับสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐไม่มาตามก้าหนดเวลา เน่ืองจากการรับเงิน

ขององค์การบริหารส่วนต้าบลจากภาครัฐส่วนกลางมาจ่ายเป็นเบี้ยยังชีพให้กับประชาชนในพื้นที่มีความล่าช้า ไม่
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ตรงทันเวลาทัง้น้ีเน่ืองจากในการออกตรวจเยี่ยมผู้สูงอายุนั้นทางองค์การบริหารส่วนต้าบลควนรู น้ันมีความต้องการ
มอบเบี้ยยังชีพให้ควบคู่ไปกับการออกตรวจเยี่ยมตามโครงการ 

๒. มีการแจกเงินจากตามหมู่บ้าน หรือแจกโดยให้มารับด้วยตนเองในการแจกเงินตามหมู่บ้านต้องใช้เวลา
สูงและท้าให้เสียเวลาไปในส่วนน้ี ในบางครั้งเป็นภาระงานที่เพิ่มขึ้นให้กับเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต้าบล 

๓. ปัญหาความน่าเชื่อถือของอสม. เช่น กรณีการเจาะเลือด ผู้สูงอายุส่วนหน่ึงไม่ให้ความร่วมมือเน่ืองจาก
ไม่เชื่อถือความรู้ ความสามารถของอาสาสมัครสาธารณสุขประจ้าหมู่บ้าน ซึ่งบุคคลเหล่าน้ีไม่ใช่เจ้าหน้าที่ที่มีความ
เชี่ยวชาญ ช้านาญเฉพาะด้าน  ซึ่ง อสม. เองก็ต้องสร้างความเข้าใจ และความเชื่อม่ันให้เกิดขึ้นกับผู้ใช้บริการ 

 ๔. ข้อจ้ากัดในการเข้าถึงผู้สูงอายุ  กล่าวคือผู้สูงอายุบางรายน้ันต้องการให้ทางองค์การบริหารส่วนต้าบล
ควนรู เข้ามาดูแลและตรวจเยี่ยมอย่างใกล้ชิดและมีความถี่มากขึ้น  

๕. งบประมาณในการด้าเนินโครงการนั้นไม่สามารถให้ความช่วยเหลือ และเข้าถึงผู้สูงอายุที่มีในเขตพื้นที่
องค์การบริหารส่วนต้าบลควนรูได้ครบจ้านวน  

๖. เจ้าหน้าที่ด้านสาธารณสุขประจ้าต้าบลน้ันยังไม่เพียงพอต่อความต้องการดูแลและการออกตรวจเยี่ยม
ผู้สูงอายุ 

๗. การจัดกิจกรรมในบางส่วนน้ันไม่สอดคล้องกับความต้องการที่แท้จริงของผู้สูงอายุ ตลอดจนในบาง
กิจกรรมน้ันไม่สอดคล้องกับผู้สูงอายุในบางราย 

 

ข้อเสนอแนะจากการศึกษา 
๑. ความสัมพันธ์ของคนในชุมชนและความส้าเร็จขององค์การบริหารส่วนต้าบลควนรูเกิดจากความ

ร่วมมือของระบบเครือญาติในชุมชน 
๒. การจัดกิจกรรมที่มีลักษณะอื่น นอกจากการให้ของเยี่ยม เช่น การดูแลเรื่องอาหารประเภทผักปลอด

สารพิษ การจัดให้มีการออกก้าลังกาย และกิจกรรมร่วมในนามชมรมผู้สูงอายุ  เป็นต้น 
๓. การมีผู้น้าที่ดีผู้น้าต้องสร้างศรัทธาบุคคลที่เป็นผู้น้าน้ันประชาชนในพื้นที่ให้ความเคารพและให้ความ

เชื่อม่ัน เชื่อถือ  เป็นบุคคลที่มีวิสัยทัศน์มีความเสียสละมีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ของตนและส่วนรวม เป็นนัก
จัดการทางสังคม สร้างการการประสานงานที่เป็นระบบ 

๔. การสร้างชุมชนท่ีเข้มแข็ง มีการรวมทีมงานกันระหว่าง กลุ่มบุคคลในท้องที่ คือเจ้าหน้าที่ส่วนของการ
ปกครอง เช่น ก้านันผู้ใหญ่บ้าน ท้องถิ่น คือ นายกองค์การบริหารส่วนต้าบล สมาชิกองค์การบริหารส่วนต้าบลและ
เจ้าหน้าที่ ขององค์กรชุมชนเพื่อร่วมเป็นภาคีในการจัดการและวางงแผนชุมชนให้มีความเข้มแข็งโดยมียุทธศาสตร์
การแก้ปัญหาความยากจนต้าบลควนรู 

๕. การรู้จักใช้งบประมาณที่เหมาะสม ในด้านการบริหารงาบประมาณน้ัน เพื่อให้เกิดประโยชน์ในการ
ด้าเนินงานและเกิดความคุ้มค่าสูงสุดในการบริหารโครงการ องค์การบริหารส่วนต้าบลควนรูได้จัดตั้งกองทุน
หลักประกันสุขภาพต้าบล เพื่อเป็นกองทุนในเรื่องของการดูแลสุขภาพของกลุ่มผู้สูงอายุ 

๖. ชุมชนการมีส่วนร่วม มีองค์ประกอบไปด้วย โรงเรียน วัด และชุมชน 
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ข้อเสนอแนะในการด าเนินงานครั้งต่อไป 
๑. ในการด้าเนินการโครงการต่างๆน้ันควรที่จะต้องมีการศึกษาถึงปัญหาและความต้องการของประชาชน

ในส่วนน้ันๆก่อน โดยใช้วิธีการส้ารวจการประชุมร่วมกันหรือการท้าประชาคมเพื่อรวบรวมปัญหาและความ
ต้องการที่แท้จริง 

๒. ในการรวบรวมปัญหาของกลุ่มผู้สูงอายุนั้นควรใช้เวทีการประชุมประจ้าเดือนขององค์การบริหารส่วน
ต้าบลควนรู โดยอาสาสมัครสาธารณสุขประจ้าหมู่บ้านเป็นผู้รวบรวมปัญหาจากแบบฟอร์มข้อมูลพื้นฐาน 
 ๓. แนวทางเพื่อสร้างความร่วมมือจากผู้สูงอายุในเรื่องของการดูแลสุขภาพน้ันจะต้องมีการชี้แจง
รายละเอียดให้ชัดเจน โดยเฉพาะการพูดให้เห็นถึงพิษภัย และผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นหากไม่ท้าการรักษา เพื่อจูง
ให้ให้ผู้สูงอายุไปตรวจร่างกายและให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ 
 ๔.ส้าหรับการจ่ายเบี้ยยังชีพให้กับผู้สูงอายุควร เข้าบัญชี เพื่อความสะดวกในการเบิกจ่าย 
 ๕. ควรจะต้องมีการขยายโครงการเพิ่มและให้กับกลุ่มผู้สูงอายุตั้งแต่ ๖๐ ปีขึ้นไป 
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ปฏิบัติจังหวัดสงขลา . ฉบับปรับปรุงครั้งที่ ๑  พ.ศ. ๒๕๕๒ ไปสู่การปฏิบัติ  จังหวัดสงขลา.   

องค์การบริหารส่วนต้าบลควนรู.  ๒๕๕๔.  โครงการพัฒนาเครือข่ายความร่วมสร้างชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง.  

สงขลา: องค์การบริหารส่วนต้าบลควนรู. 

องค์การบริหารส่วนต้าบลควนรู.  ๒๕๕๔.  ประวัติความเป็นมา.สงขลา: องค์การบริหารส่วนต้าบลควนรู. 

องค์การบริหารส่วนต้าบลควนรู.  ๒๕๕๔.  โครงการถามไถ่ ใส่ใจเยี่ยมบ้านผู้สูงอายุ ผู้พิการ และ 

 ผู้ด้อยโอกาสประจ้าปีงบประมาณ ๒๕๕๔. สงขลา: องค์การบริหารส่วนต้าบลควนรู. 
 

บุคคลอ้างอิงท่ีให้สัมภาษณ ์

กลุ่มผู้สูงอายุ 

นายถาวร    ศรีวะปะ อายุ ๖๑ปี อาชีพท้าสวน ท้านา สวนยาง ๑๕ไร่ ที่อยู่ ม.๖ ต. บ้านหนองโอน 

นางแปลก    ทองมีขวัญ อายุ ๗๒ปี อาชีพท้านา ท้าสวนยาง ที่อยู่ ม.๖ต.บ้านหนองโอน 

นายเจือ   ทองมีขวัญ อายุ ๖๑ ปี อาชีพ ท้านา ท้าสวนยาง ที่อยู่ ม.๖ต.บ้านหนองโอน  

นายฉ้อง   หนูราช อายุ๗๕ ปี  ประธานกลุ่ม ออมทรัพย์ 

ผู้น าชุมชน 

นายถั่น  จุลนวล  นายกองค์การบริหารส่วนต้าบลควนรู 

นายศุภกร  อารมณ์  กรรมการและเลขานุการกองทุนหลักประกันสุขภาพต้าบล 



 

การประชุมหาดใหญ่วิชาการ  ครั้งที่ 4 54    เรื่อง  “การวิจัยเพื่อพัฒนาสังคมไทย” 

นายจรัญ หนูราช อายุ ๕๘ปี ประธานสภาอบต,.อดีตผญ. ม.๖ 

นายวิเชียร   บัวสม  ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๔ 

นางทัศนีย์   ปล้ืมใจ อ.ส.ม.  หมู่ที่ ๔ 


