
 

การประชุมหาดใหญ่วิชาการ  ครั้งที่ 4 1    เรื่อง  “การวิจัยเพื่อพัฒนาสังคมไทย” 

แนวทางในการสนับสนุน และส่งเสริมการปรับตัวของชาวนาส าหรับการผลิตข้าว และ
การท านาในบริเวณพื้นที่น้ าท่วมซ้ าซาก 

ทรงชัย ทองปาน* 
ภาควิชาภูมิศาสตร์ คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

 

บทคัดย่อ 
บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของงานวิจัยเรื่อง “การปรบัตัวของการผลิตข้าวและชาวนาในพื้นที่  น้ าท่วมซ้ าซาก

ระดับสูง ภาคเหนือตอนล่างของประเทศไทย” ซึ่งมีเป้าหมายเพื่อน าเสนอแนวทางในการสนบัสนนุ ส่งเสริมการปรบัตัวของ
ชาวนาส าหรับการผลิตข้าว และการท านาในบริเวณพื้นที่น้ าท่วมซ้ าซาก โดยแนวทางท่ีส าคัญที่สุดคือ การเพิ่มความสามารถ
ในการผลิตส าหรบัการท านาหลงัน้ าท่วมให้ได้ผลผลิตมากที่สุด ในขณะเดียวกนัก็ลดความเส่ียงและลดความเสียหายของ
ผลผลิตส าหรับการท านาครัง้ต่อมา 

ค าส าคัญ: การปรับตัว, น ้าท่วมซ ้าซาก 
 

บทน า 
ผลการศึกษารูปแบบการปรับตัวในการผลิตข้าวและการท้านาของชาวนาในบริเวณพื้นที่น้้าท่วมซ้้าซาก 

จากงานวิจัยเรื่อง “การปรับตัวของการผลิตข้าวและชาวนาในพื้นที่  น้้าท่วมซ้้าซากระดับสูง ภาคเหนือตอนล่างของ
ประเทศไทย” (ทรงชัย ทองปาน และคณะ, 2555) สะท้อนให้เห็นว่า “การท้านาครั้งที่ 1 หลังน้้าลด” เป็นการท้านาที่
มีความส้าคัญมากที่สุด และเป็นการท้านาที่มีความเสี่ยงท่ีจะได้รับความเสียหายจากน้้าท่วมน้อยท่ีสุด โดยหลังน้้าลด
ในช่วงเดือนตุลาคมเป็นต้นไป ชาวนาจะเริ่มท้านาทันที บางรายใช้วิธีการสูบน้้าออกจากที่นาเพื่อให้น้้าลดระดับลง
ให้เร็วที่สุด หรือบางรายใช้วิธีการไถแปลงนาไว้ก่อนที่น้้าจะท่วม  ดังน้ันเม่ือน้้าลดจึงสามารถเริ่มกระบวนการท้านา
ในขั้นตอนอื่น ๆ ได้ต่อเน่ืองทันที ทั้งน้ีเหตุผลที่ชาวนาต้องเร่งรีบท้านาก็เน่ืองมาจากมีช่วงเวลาในการเกิดน้้าท่วม
เป็นเงื่อนไขที่ก้าหนดพฤติกรรมการเพาะปลูก เพราะหากชาวนาเริ่มท้านาครั้งที่ 1 หลังน้้าท่วมช้าออกไปเท่าไร ก็ยิ่ง
จะท้าให้การเพาะปลูกข้าวในครั้งที่ 2 ช้าลงไปเท่าน้ัน และหากเริ่มปลูกข้าวครั้งที่ 2 ช้าลง ชาวนาก็ยิ่งมีความเสี่ยงที่
ผลผลิตข้าวจะได้รับความเสียหายจากน้้าท่วมมากยิ่งขึ้น ดังเช่นในกรณีปี 2554 ซึ่งเป็นปีที่ฤดูกาลน้้าท่วมมาถึงเร็ว
กว่าปกติอันเน่ืองมาจากปัจจัยต่าง ๆ หลากหลายปัจจัยโดยเฉพาะปรากฏการณ์ลานีญา พายุ ร่องมรสุม และลม
ประจ้าถิ่น (สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้้าและการเกษตร, 2556) ดังน้ันในปีดังกล่าว หากชาวนารายใดสามารถ
ปลูกข้าวครั้งที่ 2 ได้เร็ว ก็จะท้าให้สามารถเก็บเก่ียวได้ทันก่อนที่น้้าจะท่วม ส่วนชาวนาที่ปลูกตามเวลาปกติ หรือช้า
กว่าปกตก็ิจะมีลักษณะตรงกันข้าม 
 ดังน้ันในปัจจุบัน การเพาะปลูกข้าวของชาวนาในพื้นที่น้้าท่วมซ้้าซากระดับสูง จึงเริ่มขึ้นเม่ือน้้าลดในช่วง
ปลายเดือนตุลาคมเป็นต้นไป โดยการเพาะปลูกจะผันแปรไปตามสภาพการลดลงของน้้า ซึ่งสามารถจ้าแนกได้เป็น 
5 ช่วงเวลาและแตกต่างกันใน 5 รูปแบบคือ รูปแบบที่ 1 เริ่มเพาะปลูกในเดือนพฤศจิกายน และเก็บเก่ียวเสร็จใน  
 

  บทความวิจัย เสนอในการประชุมหาดใหญ่วิชาการ ครั้งที่ 4 วันที่ 10 พฤษภาคม 2556  (110)                                    1 
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เดือนมีนาคม รวมระยะเวลาในการเพาะปลูกทั้งสิ้น 5 เดือน ช่วงที่ 2 เป็นช่วงท่ีมีระยะเวลาในการเพาะปลูก

ยาวนานกว่าแต่เริ่มในเดือนพฤศจิกายนเช่นเดียวกัน จนเก็บเก่ียวผลผลิตเสร็จในเดือนเมษายน รวมระยะเวลาทั้งสิ้น 

6 เดือนช่วงท่ี 3 เริ่มเพาะปลูกในเดือนธันวาคม และเก็บเก่ียวเสร็จในเดือนมีนาคม รวมเวลาในการเพาะปลูก 4 เดือน 

ช่วงท่ี 4 เริ่มเพาะปลูกในเดือนธันวาคมเช่นเดียวกัน แต่ใช้ระยะเวลาในการเพาะปลูกยาวนานกว่าโดยใช้เวลาทั้งสิ้น 

5 เดือน ดังน้ันจึงเก็บเก่ียวเสร็จในเดือนเมษายน ช่วงที่ 5 ช่วงสุดท้ายเริ่มเพาะปลูกในเดือนมกราคมซึ่งถือว่าค่อนข้าง

ช้า อย่างไรก็ตามเน่ืองจากใช้เวลาในการเพาะปลูกเพียง 4 เดือนท้าให้สามารถเก็บเก่ียวได้พร้อมกับแบบที่สองและสี่ 

โดยสามารถเก็บเก่ียวได้ในเดือนเมษายน ซึ่งเม่ือเก็บเก่ียวผลผลิตเรียบร้อยแล้ว ชาวนาจะท้านาต่อเน่ืองทันที ยกเว้น

ชาวนาบางรายที่มีปริมาณน้้าไม่เพียงพอ ท้าให้ต้องเล่ือนการผลิตออกไป 

นอกจากน้ี ในช่วงของการเพาะปลูกครั้งที่ 1 นอกจากจะเป็นการท้านาที่เสี่ยงต่อความเสียหายที่จะเกิดจาก
น้้าท่วมต่้าที่สุดแล้ว ในช่วงเวลาน้ียังได้ผลผลิตมากกว่า อาทิเช่น อ้าเภอกงไกรลาศ จังหวัดสุโขทัย มีผลผลิตส้าหรับ
การเพาะปลูกครั้งที่ 1 เฉล่ีย 730 กิโลกรัมต่อไร่ ในขณะที่ผลผลิตในครั้งที่ 2 ได้เฉล่ียเพียง 650 กิโลกรัมต่อไร่ 
บทความน้ีจึงต้องการที่จะน้าเสนอแนวทางในการสนับสนุน ส่งเสริมการปรับตัวของชาวนา โดยมีฐานคิดที่ว่า “น้้า
ท่วมเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นปกติ” ในขณะที่ “ภัยแล้งเป็นเรื่องส้าคัญ” ที่มีผลกระทบต่อความม่ันคงในการผลิต
ของชาวนาในพื้นที่น้้าท่วมซ้้าซาก 
วัตถุประสงค์ 

การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อน้าเสนอแนวทางในการสนับสนุน ส่งเสริมการปรับตัวของชาวนาส้าหรับ
การผลิตข้าว และการท้านาในบริเวณพื้นที่น้้าท่วมซ้้าซาก เพื่อลดความเสี่ยงในการผลิตข้าว 
                                           

วิธีการวิจัย 
การเก็บข้อมูลท้าโดยใช้แบบสอบถาม และการสัมภาษณ์เชิงลึกที่ได้จากการกลุ่มครัวเรือนชาวนาจ้านวน 

800 ครัวเรือน กลุ่มตัวแทนชุมชน และกลุ่มหน่วยงานที่เก่ียวข้องใน 6 อ้าเภอ 7 จังหวัดได้แก่ อ้าเภอชุมแสง จังหวัด
นครสวรรค์ อ้าเภอสามง่าม จังหวัดพิจิตร อ้าเภอบางระก้า จังหวัดพิษณุโลก อ้าเภอกงไกรลาศ จังหวัดสุโขทัย 
อ้าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ และอ้าเภอวิเชียรบุรี จังหวัดเพชรบูรณ์ ที่ผ่านการวิเคราะห์ข้อมูลทั้งข้อมูลเชิงปริมาณ
ด้วยสถิติเชิงพรรณนา สถิติเพื่อการเปรียบเทียบ และสถิติเพื่อวิเคราะห์ความสัมพันธ์ และการสังเคราะห์เน้ือหาจาก
ข้อมูลเชิงคุณภาพที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก 

   

ผลการวิจัย 
 จากบริบทการปรับตัวของการผลิตข้าว และชาวนาในพื้นที่ น้้าท่วมซ้้าซากระดับสูง ภาคเหนือตอนล่าง
ของประเทศไทยสะท้อนให้เห็นได้ว่า การเพิ่มสามารถในการผลิตข้าวส้าหรับการเพาะปลูกข้าวหลังน้้าท่วม ใน
ขณะเดียวกันก็ลดความเสี่ยงในการผลิตข้าวในการท้านาครั้งที่ 2 น่าที่จะเป็นทางออก ที่ดีที่สุดในการส่งเสริม
สนับสนุนการปรับตัวของชาวนาในพื้นที่ดังกล่าว ซึ่งผู้วิจัยมีข้อเสนอดังแผนภูมิ และรายละเอียดดังต่อไปน้ี 
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รูปที่ 1 แนวทางในการส่งเสริมและสนับสนุนการปรับตัวของการผลิตและชาวนาในพื้นที่น้้าท่วมซ้้าซากระดับสูง 
 

1.  การจ าแนกประเภทความแตกต่างของชาวนาตามระดับของความเส่ียง 
การจ้าแนกประเภทความแตกต่างของชาวนาตามระดับของความเสี่ยง ถือเป็นขั้นตอนแรกที่ควร

ท้า โดยความเสี่ยงในที่น้ีพิจารณาจากบริบทของการเกิดน้้าท่วมเป็นหลัก ทั้งในแง่ของ “ความเร็วในการเกิดน้้าท่วม” 
ซึ่งเป็นเงือ่นไขส้าคัญที่ส่งผลท้าให้เกิดความเสี่ยงในการผลิตส้าหรับการท้านาครั้งที่ 2 และ “ความเร็วในการลดลง
ของน้้า” ซึ่งเป็นเงื่อนไขที่ส้าคัญยิ่งกว่า เพราะเป็นตัวก้าหนดระยะเวลาเริ่มต้นของการท้านาครั้งที่ 1 เพราะการท้านา
ครั้งที่ 1 “ช้า” หรือ “เร็ว” สัมพันธ์กับระดับของความเสี่ยงในการท้านาครั้งที่ 2  ดังน้ันการจัดโซนพื้นที่จึงเป็นการ
จ้าแนกความแตกต่างของปัญหา ที่จะน้ามาซึ่งการแก้ไขปัญหาที่แตกต่างกันไปตามระดับของความเสี่ยง นอกจากน้ี
ยังมีประโยชน์ในแง่ของการบริหารจัดการน้้า ทั้งในกรณีน้้าส่วนเกิน และกรณีของการขาดแคลนน้้า  

 

การจัดโซนพื้นที่ตามความเสี่ยง 

พื้นที่น้ าท่วมเร็ว-ลดช้า พื้นที่น้ าท่วมเร็ว-ลดเร็ว พื้นที่ปกต ิ

เพิ่มความสามารถในการผลิตส้าหรับการท้านาครั้งที่ 1 

ลดความเสี่ยงและลดความเสียหายของผลผลติส้าหรับการท้านาครัง้ที่ 2 

เพิ่มความสามารถในการระบายน้า้

ออกจากพื้นที่ใหเ้ร็วที่สุด 

ระบบประกันภัยธรรมชาต ิ

 

ระบบประกันภัยธรรมชาต ิ

 

ระบบประกันภัยธรรมชาต ิ

 
การสนับสนุนข้อมูลข่าวสารให้กับชาวนาส้าหรับใช้ในการวางแผนการผลิต 

ส่งเสริม สนับสนุน ใหเ้กิดการบรหิารจัดการน้้าทั้งลุ่มน้้า 
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รูปที่ 2 เปรียบเทียบความแตกต่างในการลดของของน้้าในพื้นที่อ้าเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์ระหว่างวันที่ 1 
ตุลาคม 2553 กับวันที่ 28 ตุลาคม 2553 ที่ส่งผลท้าให้แต่ละพื้นท่ีมีความเสี่ยงในการท้านาครั้งที่ 2 แตกต่างกัน 

 

2.  การเพิ่มความสามารถในการผลิตส าหรับการท านาครั้งที่ 1 
เน่ืองจากการผลิตครั้งที่ 1 หลังน้้าท่วม เป็นการผลิตที่มีความเสี่ยงต่อความเสียหายจากน้้าท่วม

น้อยท่ีสุด ประกอบกับเป็นการเพาะปลูกหลังจากน้้าท่วม ซึ่งดินมีความอุดสมบูรณ์ ไม่มีปัญหาขาดแคลนน้้า แม้จะมี
ความเสี่ยงท่ีจะเกิดภัยโรค และแมลงบ้าง ดังน้ันฤดูกาลเพาะปลูกครั้งที่ 1 หลังน้้าท่วม จึงเป็นฤดูกาลที่ได้ผลผลิตข้าว
ที่มีคุณภาพ และมีปริมาณมากกว่าการผลิตในครั้งอื่น ๆ ดังน้ันการเพิ่มความสามารถในการผลิตส้าหรับการท้านาใน
ครั้งน้ี จึงช่วยท้าให้ชาวนาสามารถน้ามาใช้ในการ “ชดเชย” หากผลผลิตครั้งที่ 2 เสียหายจากน้้าท่วม รวมทั้งชดเชย
ในช่วงน้้าท่วมที่ชาวนาไม่สามารถท้าการผลิตได้  โดยแนวทางในการเพิ่มความสามารถในการผลิตส้าหรับการ
เพาะปลกูที่เป็นไปได้ อาทิ  

2.1 การพัฒนา ส่งเสริม สนับสนุนให้ชาวนาวิเคราะห์ต้นทุน และลดต้นทุนในการผลิต เน่ืองจาก
ผลการวิเคราะห์ต้นทุนพบว่า ต้นทุนการท้านาในพื้นที่น้้าท่วมซ้้าซาก สูงกว่าต้นทุนการท้านาในระดับประเทศ 
โดยเฉพาะต้นทุนค่าวัสดุเกษตร ได้แก่ ค่าพันธ์ุข้าว ค่าปุ๋ย ค่ายาปราบศัตรูพืช วัชพืช น้้ามัน วัสดุสิ้นเปลือง และค่า
เสียโอกาส ซึ่งสอดคล้องกับพฤติกรรมในการผลิตของชาวนาในพื้นที่  เช่น ชาวนายังคงใช้ปุ๋ยเท่าเดิม ในขณะที่
สภาพของดินหลังน้้าท่วมมีความอุดมสมบูรณ์สูง  ชาวนามักใช้ปริมาณข้าวที่หว่านต่อไร่สูงกว่าอัตราส่วนที่
เหมาะสม เน่ืองจากเกรงว่าจะได้ผลผลิตน้อย ท้าให้มีต้นทุนเมล็ดพันธ์ุสูงขณะเดียวกันยังเป็นการเพิ่มต้นทุนในเรื่อง
ของปุ๋ย ยา และท้าให้ประสิทธิภาพของปุ๋ย และยาต่้ากว่าปกติ การลงทุนท้านาเท่ากันทั้งสองครั้ง ในขณะที่การท้านา
ครั้งที่ 2 มีความเสี่ยงมากกว่า ดังน้ันการสร้างความรู้ความเข้าใจให้ชาวนา รวมเข้ากับข้อมูลการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
ก็น่าที่จะท้าให้ชาวนาลดต้นทุนการผลิตลงได้  
  2.2 การส่งเสริม สนับสนุนให้ชาวนามีการประเมินความเส่ียงที่จะเกิดขึ้นจากภัยธรรมชาติเพื่อใช้

ในการวางแผนการผลิต แม้ว่าการท้านาในพื้นที่น้้าท่วมซ้้าซากจะดูเหมือนเป็นการท้านาในระบบฟาร์ม เน่ืองจาก

พื้นที่ท้าการเกษตรมีขนาดใหญ่ ผลิตเพื่อจ้าหน่ายเป็นหลัก และส่วนใหญ่ใช้แรงงานภายนอกครัวเรือน แต่เม่ือ

พิจารณาจากพฤติกรรมในการเพาะปลูก และการบริหารจัดการการเพาะปลูกแล้วพบว่า ชาวนาใช้วิธีการประเมิน
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ความเสี่ยงโดยอาศัย “โชคชะตา” มากกว่า “ข้อมูลเชิงประจักษ์”  เช่น เม่ือมีความเสี่ยงที่ผลผลิตจะเสียหายจากน้้า

ท่วม แต่ก็ยังคงผลิตเพราะเห็นว่า “เพื่อโชคดีน้้าไม่ท่วม ถ้าท่วมก็ถือว่าโชคร้าย” นอกจากน้ีจากผลการศึกษายังพบว่า 

มีครัวเรือนชาวนาไม่ถึงร้อยละ 20 ที่มีการคาดการณ์ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากภัยธรรมชาติ ในขณะที่ส่วนใหญ่

ประเมินโดยใช้วิธีคาดเดา ท้าให้ขาดความถูกต้อง ดังน้ันเพื่อเป็นการลดความเสี่ยงให้กับชาวนา จึงควรที่จะมีการ

ส่งเสริมให้ชาวนามีความรู้ความเข้าใจในการประเมินความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นจากภัยธรรมชาติเพื่อใช้เป็นข้อมูลใน

การวางแผนการผลิต ทั้งน้ีการส่งเสริมดังกล่าวควรที่จะสอดคล้องกับการสนับสนุนข้อมูลข่าวสารให้กับชาวนา

ส้าหรับใช้ในการวางแผนการตัดสินใจเฉพาะหน้า และการตัดสินในระยะยาว 

 3.  การลดความเสี่ยงในการผลิตข้าวส าหรับการเพาะปลูกครั้งที่ 2  
ในพื้นที่น้้าท่วมเร็ว-ลดเร็ว และในพื้นที่ที่น้้าท่วมเร็ว-ลดช้า การลดความเสี่ยงในการผลิตข้าว

ส้าหรับการเพาะปลูกครั้งที่ 2 จึงเป็นวิธีการบรรเทาความเสียหายที่จะเกิดขึ้นต่อผลผลิต  เน่ืองจากการปลูกข้าวครั้งที่ 
2 ในพื้นที่น้้าท่วมซ้้าซากระดับสูงน้ันจะเริ่มท้าการเพาะปลูกต่อเน่ืองทันทีหลังเก็บเก่ียวผลผลิตจากครั้งที่  1 เพื่อให้
สามารถเก็บเก่ียวผลผลิตได้เสร็จก่อนที่น้้าจะท่วมในช่วงปลายเดือนสิงหาคมเป็นต้นไป อย่างไรก็ตามในบางกรณี
เช่นปี 2553 และ 2554 ความผันผวนของฤดูกาลมาก ท้าให้ผลผลิตข้าวในครั้งที่ 2 เสียหาย ดังน้ันการท้านาในครั้งที่ 
2 จึงแตกต่างจากการท้านาในครั้งที่ 1 เนื่องมาจากมีความเสี่ยงสูงกว่า อย่างไรก็ตามจากผลการศึกษาสามารถสรุปได้
ว่า ปัญหาที่พบและเก่ียวข้องกับการปรับตัวของชาวนา อาทิ ปัญหาการขาดแคลนน้้าที่ท้าให้ชาวนาต้องเลื่อนการ
เพาะปลูกออกมา ปัญหาความผันผวนของการเกิดน้้าท่วม และหรือปัญหาการบริหารจัดการน้้าของรัฐและหรือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท้าให้การเกิดน้้าท่วมที่ไม่ได้เป็นไปตามฤดูกาลปกติ โดยเฉพาะท้าให้เกิดน้้าท่วมเร็ว
กว่าปกติ ชาวนาไม่สามารถใช้ข้าวอายุสั้นซึ่งเป็นทางออกที่ส้าคัญในการปรับตัวของชาวนา เน่ืองจากมีคุณภาพข้าว
ต่้า และรัฐไม่รับเข้าร่วมในโครงการช่วยเหลือของรัฐ รวมทั้งการขาดข้อมูลที่ใช้ส้าหรับการตัดสินใจวางแผนและ
จัดการกับปัญหาน้้าท่วม  

ดังน้ันการท้านาปีหรือการท้านาครั้งที่ 2 หลังน้้าท่วม จึงมีความเสี่ยงท่ีผลผลิตจะเกิดความเสียหาย 
แม้ว่าชาวนาจะได้ท้าการปรับตัวด้วยการเลื่อนฤดูกาลเพาะปลูกแล้วก็ตาม แต่ในบางพื้นที่ หรือในบางปีที่เกิดความ
ผันผวนของฤดูกาล เช่น เกิดภาวะแห้งแล้ง ท้าให้ไม่สามารถเพราะปลูกในช่วงดังกล่าวได้ หรือน้้าท่วมเร็วกว่าปกติ
โดยเฉพาะวิธีการแก้ไขปัญหาคือ “ท้าอย่างไรให้ชาวนาสามารถท้าการเพาะปลูกข้าวในเดือนมีนาคมและเมษายน
โดยไม่มีปัญหาเรื่องน้้า” ซึ่งผู้วิจัยมีข้อเสนอดังต่อไปน้ีคือ   

3.1 พัฒนาระบบชลประทานด้วยการสูบน้้าด้วยไฟฟ้าให้ครอบคลุมพื้นที่ และบริหารจัดการให้มี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล เน่ืองจากในปัจจุบันระบบคลองส่งน้้าจากระบบชลประทานด้วยการสูบน้้าด้วย
ไฟฟ้ายังไม่ครอบคลุมพื้นที่ ประกอบกับเกิดปัญหาต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น ปริมาณน้้าที่สูบมีไม่เพียงพอ ปัญหาการจ่าย
น้้าที่ไม่สมดุลกันระหว่างต้นคลองปลายคลอง ปัญหากลุ่มผู้ใช้น้้าที่ขาดความเข้มแข็ง ฯลฯ นอกจากน้ียังควรมี
การศึกษาความเป็นไปได้ที่จะน้าเอาระบบการจัดการน้้าแบบเหมืองฝายมาใช้ในการบริหารจัดการน้้าในพื้นที่
ดังกล่าว 
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3.2 พัฒนาระบบการกักเก็บน้้าตามแหล่งน้้าธรรมชาติ และแหล่งน้้าในพื้นที่เพาะปลูกในช่วงน้้า

ท่วม เพื่อเก็บไว้ใช้ในฤดูแล้ง เน่ืองจากในพื้นที่น้้าท่วมซ้้าซาก เป็นพื้นที่ที่มีแหล่งน้้าธรรมชาติกระจายอยู่ทั่วไป ทั้ง

คลอง หนองบึง โดยเฉพาะคลองสายย่อยซึ่งมีศักยภาพในการกักเก็บน้้า แต่เน่ืองจากในปัจจุบันล้าคลองเหล่าน้ันยัง

ขาดการพัฒนาดังน้ันหากพัฒนาห้วย หนอง คลอง บึงเหล่าน้ันให้สามารถกักเก็บน้้าไว้ใช้ในฤดูแล้งได้ ขณะเดียวกัน

ก็เพิ่มประสิทธิภาพในการระบายน้้าออกจากพื้นที่  ก็น่าที่จะช่วยบรรเทาความเดือนร้อนให้กับชาวนาได้  

3.3 พัฒนาระบบการใช้น้้าใต้ดินให้มีประสิทธิภาพ เน่ืองจากน้้าใต้ดิน เป็นแหล่งน้้าหลักที่ใช้
ส้าหรับการท้านาครั้งที่ 2 โดยเฉพาะในพื้นที่ที่อยู่ห่างจากแม่น้้าสายหลัก  อย่างไรก็ตามในปัจจุบันระดับน้้าใต้ดินที่
ลดระดับลง บางพื้นที่คุณภาพน้้าต่้าไม่เหมาะสมส้าหรับการเพาะปลูก ซึ่งนอกจากจะท้าให้ชาวนาต้องลงทุนด้าน
เชื้อเพลิง และการปรับปรุงบ่อน้้ามากขึ้นแล้ว ในอนาคตอาจเกิดปัญหาการขาดแคลนน้้า ดังน้ันจึงจ้าเป็นที่จะต้อง
กลับมาทบทวนเพื่อพัฒนาระบบการใช้น้้าใต้ดินให้มีประสิทธิภาพ และอย่างยั่งยืน นอกจากน้ียังพบว่า ได้มีแนวคิด
ในการน้าน้้าผิวดินกลับไปไว้ใต้ดินในช่วงน้้าท่วม เพื่อเพิ่มระดับน้้าใต้ดิน แต่แนวคิดดังกล่าวยังไม่ถูกสานต่อและ
ยังไม่ถูกน้าไปด้าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม ยกเว้นในพื้นที่บางระก้า ซึ่งมีผู้น้าท้องถิ่นบางท่านที่ได้พยายามทดลอง
ใช้วิธีการดังกล่าว แต่ยังไม่มีการสรุปให้เห็นถึงข้อดีข้อด้อย หรือขยายผลสู่พื้นที่อื่น ๆ อย่างไรก็ตามคณะผู้วิจัยเห็น
ว่า หน่วยงานที่เก่ียวข้องควรให้ความส้าคัญกับประเด็นดังกล่าวมากยิ่งขึ้น 

3.4 พัฒนาระบบการกักเก็บน้้าในแม่น้้ายมเพื่อเก็บไว้ใช้ในฤดูแล้ง ในปัจจุบันแม่น้้ายมกลายเป็น
ปัจจัยส้าคัญที่นอกจากจะก่อให้เกิดน้้าท่วมแล้ว ในช่วงฤดูแล้งยังขาดศักยภาพที่จะเป็นแหล่งน้้าส้าหรับใช้ในการ
เพาะปลูก เน่ืองจากปริมาณน้้าจะลดลงมากในฤดูแล้ง อย่างไรก็ตามในบางช่วงของล้าน้้า ได้มีการสร้างฝายน้้าล้น
เพื่อกักเก็บน้้าในช่วงฤดูแล้ง ท้าให้พื้นที่เหนือฝายยังคงมีน้้าเพียงพอที่จะใช้ในการท้านา ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่า การสร้าง
ฝายน้้าล้น น่าที่จะเป็นอีกวิธีการหน่ึงที่จะช่วยท้าให้สามารถเก็บกักน้้าจากแม่น้้ายมได้ อย่างไรก็ตามการสร้างฝาย
ก้ันแม่น้้ายมน้ันเป็นโครงการขนาดใหญ่ที่ต้องใช้งบประมาณจ้านวนมาก ดังน้ันจึง เป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้อง
พิจารณาด้าเนินการ  
  3.5 การผันน้้าจากแม่น้้าปิง ในปัจจุบันชุมชนในพื้นที่ท่ีอยู่ติดกับจังหวัดก้าแพงเพชร ได้พยายามที่
จะเจรจาตกลงกับกลุ่มผู้ใช้น้้า กรมชลประทาน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อผันน้้าจากแม่น้้าปิงลงมาตาม
คลองสายต่าง ๆ ส้าหรับใช้ท้านาในช่วงฤดูแล้ง ซึ่งส้าเร็จบ้างไม่ส้าเร็จบ้าง แต่วิธีการดังกล่าวถือได้ว่าเป็นหนทาง
หน่ึงที่จะช่วยบรรเทาความเดือดร้อนของชาวนาได้ อย่างไรก็ตามเพื่อให้เกิดการด้าเนินงานที่เป็นรูปธรรมและ
ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด ควรมีการศึกษาความเป็นไปได้ในการผันน้้าจากแม่น้้าปิงเข้ามาใช้ในเขตพื้นที่ทางด้าน
ตะวันตกของแม่น้้ายมอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อน้ามาเป็นข้อมูลสนับสนุน ส่งเสริมให้เกิดการด้าเนินการต่อไป 

4.  เพิ่มความสามารถในการระบายน้ าออกจากพื้นที่ให้ได้เร็วที่สุด  
เน่ืองจากในแต่ละพื้นที่ การลดระดับลงของน้้าตามธรรมชาติมีความแตกต่างกันอันเน่ืองมาจาก

ลักษณะทางกายภาพเป็นหลัก เช่น บางพื้นที่เป็นที่ลุ่มต่้ามีลักษณะเป็นแอ่งกระทะ ท้าให้น้้าท่วมเร็ว ในขณะเดียวกัน

การลดลงของระดับน้้าก็ท้าได้ช้า เน่ืองจากน้้าไม่สามารถไหลออกจากพื้นที่ได้ตามธรรมชาติ เกิดการท่วมขัง

ยาวนาน ท้าให้พื้นที่ดังกล่าวปลูกข้าวได้ช้ากว่าพื้นที่อื่น ๆ และมีผลต่อการเพาะปลูกครั้งที่ 2 ท้าให้มีความเสี่ยงที่
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ผลผลิตจะเสียหายจากน้้าท่วม นอกจากน้ีการด้าเนินการแก้ไขปัญหาน้้าท่วมของหน่วยงานต่าง ๆ ในปัจจุบัน ยังเน้น

ไปที่การป้องกันน้้าท่วมเป็นหลัก แต่ยังไม่ได้ให้ความส้าคัญกับการระบายน้้าออกจากพื้นที่ในช่ วงที่น้้าลด ดังน้ัน

คณะผู้วิจัยเห็นว่า  ในพื้นที่ท่ีน้้าท่วมเร็วแต่ระดับของน้้าลดลงช้า เป็นพื้นที่ที่ต้องเพิ่มความสามารถในการระบายน้้า

ออกจากพื้นที่ให้เร็วท่ีสุด ทั้งน้ีผู้ที่มีศักยภาพในการด้าเนินการดังกล่าวมากที่สุดได้แก่ หน่วยงานราชการที่เก่ียวข้อง 

รวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ ซึ่งควรหันมาให้ความส้าคัญกับการระบายน้้าออกในพื้นที่ โดยเฉพาะ

ในพื้นที่ที่มีปัญหาน้้าท่วมขังยาวนาน ผ่านทางโครงการต่าง ๆ ทั้งการแก้ไขปัญหาในระยะสั้น  เช่น การสูบน้้าออก

จากพื้นที่ในช่วงน้้าลด การช่วยสนับสนุนงบประมาณในการสูบน้้าออกนอกพื้นที่ให้กับชาวนา การแก้ไขปัญหาใน

ระยะยาว เช่น การพัฒนาระบบการระบายน้้าออก โดยเฉพาะการขุดลอกคูคลองต่าง ๆ  

 5.  การสนับสนุนระบบการประกันภัยธรรมชาติ  
ในอนาคตหลายฝ่ายคาดว่า ภัยธรรมชาติจะมีความผันผวนมากยิ่งขึ้น ดังน้ันจึงควรมีการเตรียม

ความพร้อมให้กับเกษตรกรได้มีหลักประกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้น ได้แก่ ระบบการประกันภัยธรรมชาติ ซึ่ง
ในขณะน้ีหน่วยงานที่เก่ียวข้องก้าลังอยู่ในระหว่างการศึกษาวิจัยเพื่อก้าหนดแนวทางที่เหมาะสม ซึ่งผู้วิจัยเห็นด้วย
กับแนวทางดังกล่าว เพราะเป็นการลดภาระให้กับภาครัฐ อย่างไรก็ตามระบบประกันภัยธรรมชาติที่เหมาะสมควร
สอดคล้องกับสภาพความเสี่ยงท่ีจะเกิดขึ้นซึ่งแตกต่างกันไปในแต่ละพื้นที่  

6.  สนับสนุนข้อมูลข่าวสารให้กับชาวนาส าหรับใช้ในการวางแผนส าหรับการตัดสินใจเฉพาะหน้า และการ
ตัดสินในระยะยาว  

เน่ืองจากชาวนาในพื้นที่น้้าท่วมซ้้าซากมีความเสี่ยงท่ีผลผลิตจะได้รับความเสียหายจากการเกิดน้้า
ท่วมเป็นประจ้าทุกปี ดังน้ันชาวนาจึงพยายามที่จะแสวงหาข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับสภาพอากาศมากกว่าชาวนาใน
พื้นที่อื่น ๆ โดยเฉพาะข้อมูลการพยากรณ์อากาศต่าง ๆ ซึ่งในปัจจุบัน ชาวนารับทราบข้อมูลข่าวสารจากโทรทัศน์
เป็นหลัก นอกจากน้ีจากผลการศึกษาปัจจยัก้าหนดรูปแบบการปรับตัวชาวนาในการผลิตข้าวในพื้นที่น้้าท่วมซ้้าซาก
ระดับสูง ยังพบว่า ความสนใจในการรับข่าวสารข้อมูลการพยากรณ์อากาศของครัวเรือนชาวนาเป็นปัจจัยทุนทาง
ข้อมูลสารสนเทศที่มีความสัมพันธ์กับการปรับตัวของครัวเรือนชาวนา เพราะถ้าหากครัวเรือนชาวนามีการรับรู้
ข่าวสารข้อมูลการพยากรณ์อากาศมากยิ่งขึ้น ก็จะยิ่งมีการปรับตัวมากยิ่งขึ้น ดังน้ันพฤติกรรมการเปิดรับข่าวสาร 
โดยเฉพาะข้อมูลข่าวสารที่เก่ียวกับอุทกภัยจึงถือได้ว่าเป็นวิธีการปรับตัวของชาวนาในรูปแบบหน่ึงในพื้นที่น้้าท่วม
ซ้้าซากที่ท้าให้ชาวนาได้รับรู้เกี่ยวกับสถานการณ์ของภัยธรรมชาติ และนอกจากจะใช้เป็นข้อมูลส้าหรับการป้องกัน
ภัยแล้ว ยังสามารถน้ามาใช้เป็นข้อมูลในการประเมินความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นจากน้้าท่วม ทั้งในระยะสั้น และระยะ
ยาวได้ อย่างไรก็ตามหากพิจารณาข้อมูลข่าวสารสถานการณ์น้้าท่วมและการคาดการณ์ต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับ
สถานการณ์และสภาพอากาศน้ันพบว่า ข้อมูลที่น้าเสนอผ่านสื่อดังกล่าว ส่วนใหญ่เน้นการน้าเสนอเหตุการณ์น้้า
ท่วมในแต่ละพื้นในลักษณะของ “ข่าว” เท่าน้ัน แต่มีข้อมูลที่ชาวนาจะน้าไปใช้ประโยชน์ในการตัดสินใจหรือวาง
แผนการผลิตได้ค่อนข้างน้อย โดยเฉพาะการวางแผนระยะยาวเพื่อการเพาะปลูกในฤดูกาลต่อไป ดังน้ันจึงควรมีการ
สนับสนุนข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับน้้าท่วม และสภาพอากาศที่ชาวนาสามารถน้าไปใช้ในการวางแผนส้าหรับการ
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ตัดสินใจเฉพาะหน้า และการตัดสินในระยะยาวได้ ในส่วนของช่องทางการให้ข้อมูลข่าวสารน้ันควรจะได้มีการ
ศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาหาช่องทางท่ีเหมาะสมต่อไป 
 7.  ส่งเสริม สนับสนุนให้เกิดการบริหารจัดการน้ าทั้งลุ่มน้ า  

ปัญหาส้าคัญในพื้นที่ลุ่มน้้ายมก็คือ การขาดการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าทั้งลุ่มน้้า การจัดการ

น้้าที่ผ่านมามีลักษณะของการแก้ไขปัญหาเฉพาะบางพื้นที่ ดังน้ันจึงเกิดกรณีที่ว่า “การแก้ไขปัญหาของพื้นที่หน่ึงได้

ก่อให้เกิดความเสียหายกับอีกพื้นที่หน่ึง” หรือแม้แต่ในกรณีของหน่วยงานของรัฐเองที่มีอ้านาจในการจัดการ 

ควบคุมน้้า การด้าเนินการดังกล่าวก็มักขาดการมีส่วนร่วมของชุมชนโดยเฉพาะการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร การมีส่วน

ร่วมในการตัดสินใจเพื่อบริหารจัดการน้้า ท้าให้ “การปล่อย-ไม่ปล่อยน้้า” ของรัฐ ก่อให้เกิดปัญหากับคนในพื้นที่ 

โดยเฉพาะในพื้นที่รองรับน้้า ซึ่งส่วนใหญ่ก็คือพื้นที่นาข้าว ดังน้ันจึงจ้าเป็นต้องแสวงหาวิธีการ และแนวทางที่จะท้า

อย่างไรให้เกิดการบริหารจัดการน้้าทั้งลุ่มน้้า  

 

อภิปรายผล 
 แนวทางในการสนับสนุน และการปรับตัวของการผลิตข้าว ของชาวนาในพื้นที่น้้าท่วมซ้้าซากระดับสูง 
ภาคเหนือตอนล่างของประเทศไทยครั้งน้ี เป็นแนวทางหน่ึงในการสร้างความยืดหยุ่น (resilience) ให้กับชาวนาที่มี
ต่อภัยธรรมชาติ และลดความเสี่ยงอันเน่ืองมาจากภัยธรรมชาติ (natural hazard) หรือภัยพิบัติ (disaster) ที่เกิดจาก
น้้ามือของมนุษย์เอง โดยสาระส้าคัญที่สุดก็คือ การเริ่มต้นด้วยการวิเคราะห์ความแตกต่างของพื้น หรือการ
เรียงล้าดับความรุนแรงของความเสี่ยงที่เกิดจากภัยธรรมชาติ (Haen and Hemrich, 2007) เน่ืองจากแต่ละพื้นที่มี
ความรุนแรงของความเสี่ยงที่แตกต่างกัน มีบริบท หรือเง่ือนไขที่ส่งผลต่อการปรับตัวไม่เหมือนกัน ความแตกต่าง
ดังกล่าวย่อมน้าไปสู่การสนับสนุน และการส่งเสริมที่แตกต่างกัน เพื่อไม่ให้เป็นการแก้ไขปัญหาอย่างเหมารวมที่
นอกจากจะไม่ประสบผลส้าเร็จแล้ว ยังก่อให้เกิดความสูญเสียทรัพยากรที่ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ใด ๆ อย่างไรก็ตาม 
ข้อเสนอแนะต่าง ๆ ข้างต้นควรผ่านการศึกษาวิจัยอย่างรอบคอบ ก่อนที่จะน้ามาสู่การปฏิบัติจริง เพื่อให้ได้วิธีการ
ในการส่งเสริมและสนับสนุนการปรับตัวของการผลิตข้าว ของชาวนาในพื้นที่น้้าท่วมซ้้าซากระดับสูง ภาคเหนือ
ตอนล่างของประเทศไทยที่สามารถปฏิบัติได้จริง และก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อครัวเรือนชาวนาในพื้นที่ 
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