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บทคัดย่อ 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัจจัยที่สัมพันธ์กับความรํวมมือในการจัดการน้้าทํวม
ระหวํางองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นและชุมชน โดยศึกษาในพื้นที่น้้าทํวมซ้้าซากลุํมน้้าปากพนัง 
จังหวัดนครศรีธรรมราช ในการศึกษาใช๎วิธีวิจัยเชิงคุณภาพกํอนแล๎วใช๎วิธีวิจัยเชิงปริมาณ            
ซึ่งประกอบด๎วย การสัมภาษณ์เจาะลึกผู๎ประสบภัยน้้าทํวม จ้านวน 75 คน และการสนทนากลุํม 
ประกอบด๎วยบุคคล 3 กลุํม ได๎แกํ คณะผู๎บริหาร สมาชิกสภาและข๎าราชการองค์กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่น จ้านวน 50 คน โดยกลุํมตัวอยํางมาจากการสุํมแบบเฉพาะเจาะจง และใช๎การวิเคราะห์
เนื้อหา หลังจากนั้นใช๎แบบสอบถามกับกลุํมตัวอยํางท่ีมาจากการสุํมแบบเฉพาะเจาะจง 
ประกอบด๎วยบุคคล 4 กลุํม ได๎แกํ ผู๎ประสบภัยน้้าทํวม ผู๎บริหาร สมาชิกสภาและข๎าราชการองค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่น  จ้านวน 150 คน และวิเคราะห์ด๎วยสถิติเชิงพรรณนา ได๎แกํ การวิเคราะห์
องค์ประกอบเชิงส้ารวจ และการวิเคราะห์สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน  

ผลการศึกษา 
1) จากการวิเคราะห์เนื้อหา พบวํามี 82 ตัวชี้วัดที่สัมพันธ์กับความรํวมมือในการจัดการน้้า

ทํวมระหวํางองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นและชุมชน  และน้าตัวชี้วัดมาจัดกลุํมออกเป็น 7 
องค์ประกอบ 
  2) จากการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงส้ารวจ ผลจากการสกัดปัจจัยพบวําทั้ง 7 
องค์ประกอบมีความสัมพันธ์กับความรํวมมือในการจัดการน้้าทํวมระหวํางองค์กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่นและชุมชน เรียงล้าดับตามค้้าหนักองค์ประกอบจากมากไปน๎อย ได๎แกํ (1) ความเป็นผู๎น้า 

                                                           
1 นักศึกษาหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาการจัดการ คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
2 อาจารย์ที่ปรึกษาหลัก ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
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(2) ความรํวมมือในการจัดการน้้าทํวม (กํอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย หลังเกิดภัย) (3)ขีดความสามารถ 
(4) กระบวนการเรียนรู๎ (5) การติดตํอสื่อสาร (6) ความสัมพันธ์ทางสังคม และ (7) หลักธรรมาภิ
บาล  

3)  จากการวิเคราะห์สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน  พบวํา องค์ประกอบการ
ติดตํอสื่อสารมีความส้าคัญอยํางมากตํอความรํวมมือในการจัดการน้้าทํวมระหวํางองค์กรปกครอง
สํวนท๎องถิ่นและชุมชน  
ค้าส้าคัญ: องค์ประกอบ ตัวชี้วัด ความรํวมมือ การจดัการน้้าทํวม 
 
Abstract 

The objective of the research was to study the factors related to collaboration for 
flood management between local administrative organization and community of each 
factor using reporting of flood bed in Pak Panang basin, Nakhon Si Thammarat 
Province. The research used both qualitative and quantitative methods. First, the 
researcher in-depth interviewed with 75 flood victims and focus group discussion with 
50 participants consisting of administrators, members of council and officers of local 
administrative organizations was also implemented by using purposive sampling and 
content analysis. Next, the researcher conducted a survey, asking 150 respondents 
from the above four groups consisting of flood victims, administrators, members of 
council and officers of local administrative organizations. The data were analyzed by 
using descriptive statistics including the exploratory factor analysis and Pearson 
product-moment correlation coefficient. The research results were found as follow: 

1) A total of 82 observed variable indicators of relation to collaborate for flood 
management between local administrative organization and community were explored 
by content analysis and the indicators are grouped into 7 factors. 

 2) The 7 factors of relation to collaborate for flood management between local 
administrative organization and community were ranked of factor loading with 
exploratory factor analysis: leadership, collaboration for flood management (pre – 
impact phase, impact phase, post – impact phase), capacity, learning process, 
communication, social relation, and good governance. 
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 3) The communication was the most influential factors to collaboration for flood 
management between local administrative organization and community were ranked 
with Pearson product-moment correlation coefficient. 
Keywords: Factor Indicator Collaboration Flood Management  

 
บทน้า 

แนวความคิดเรื่ องความรํ วมมือกันระหวํางภาคสํวนและผู๎มี สํ วนไ ด๎ เสียตํางๆ 
(Collaboration among stakeholders) ในการจัดการภัยพิบัติได๎ปรากฏความส้าคัญขึ้นเป็นวาระ
ของโลก (International Institute for Sustainable Development, 2011) โดยเฉพาะอยํางยิ่ง
ความรํวมมือในการจัดการภัยพิบัติน้้าทํวมที่นับวันจะยิ่งทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น ซึ่งต๎องอาศัย
ความรํวมมือ ประสบการณ์การเรียนรู๎ และองค์ความรู๎ที่เหมาะสมจากชุมชน (Jha et al., 2012) 
ตามวัฏจักรการจัดการสาธารณภัย (Disaster Management Cycle) โดยใช๎ระยะเวลาเป็น
ตัวก้าหนดเป็น 3 ระยะ คือ 1) ระยะกํอนเกิดภัย 2) ระยะเกิดภัย และ 3) ระยะหลังเกิดภัย 
(Beachley, 2005)  

การศึกษา วิเคราะห์และก้าหนดพื้นที่เสี่ยงภัยเกี่ยวกับน้้าทํวมของประเทศไทยเป็นหน๎าที่
ของศูนย์ป้องกันวิกฤติน้้า กรมทรัพยากรน้้า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม ซึ่งพื้นที่
ลุํมน้้าปากพนังก็เป็นพื้นที่หนึ่งที่ถูกก้าหนดให๎เป็นพื้นที่น้้าทํวมซ้้าซากในภาคใต๎ (ศูนย์ป้องกัน
วิกฤติน้้า, 2555) การเสริมสร๎างความปลอดภัยจากภัยพิบัติน้้าทํวมจึงเป็นสิ่งจ้าเป็นที่จะต๎อง
ด้าเนินการโดยการกระต๎ุนเร๎าประชาชนในชุมชนให๎รํวมมือกับองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น (ทวิดา 
กมลเวชช, 2554) เพราะถือเป็นหนํวยงานที่ใกล๎ชิดกับประชาชนมากที่สุด (Sharpe, 1981) และ
สามารถตอบสนองตํอความต๎องการของประชาชนได๎ทันเวลาและตรงกับความต๎องการมากที่สุด 
(Cheema and Rondinelli, 1983)  

ดังนั้นการศึกษาเพื่อแสวงหาค้าตอบวําอะไรเป็นปัจจัยที่สัมพันธ์กับความรํวมมือในการ
จัดการน้้าทํวมระหวํางองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นและชุมชนจึงมีความนําสนใจเป็นอยํางยิ่ง เพื่อ
น้าไปสูํแนวทางการพัฒนาความรํวมมือในพื้นที่น้้าทํวมซ้้าซากได๎อยํางเหมาะสม สามารถเป็น
เกราะป้องกันที่ดีในการรับมือภัยพิบัติน้้าทํวมที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตได๎  
 
วัตถุประสงค์ 
 เพื่อศึกษาปัจจัยที่สัมพันธ์กับความรํวมมือในการจัดการน้้าทํวมระหวํางองค์กรปกครอง
สํวนท๎องถิ่นและชุมชน 
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แนวคิด ทฤษฎี กรอบแนวคิด 
 Huxham (1993) กลําววําความรํวมมือเป็นรูปแบบที่ดีของการท้างานรํวมกันโดยมี
ผลประโยชน์รํวมกัน ความรํวมมือระหวํางภาครัฐและประชาชนถือเป็นยุทธศาสตร์ส้าคัญในการ
บริการและการประสานงาน ในข๎อเสนอของ Coombs (1981) ถึงปัจจัยที่เกี่ยวข๎องกับความส้าเร็จ
ในความรํวมมือ ได๎แกํ (1) ความสามารถ ความต้ังใจ และความจริงจังของผู๎น้าที่เกี่ยวข๎อง (2) 
ทัศนะของผู๎ปฏิบัติงานในการยอมรับซึ่งกันและกัน (3) ความรํวมมือจะประสบความส้าเร็จลงได๎
จะต๎องมีมาตรการในการกระจายอ้านาจการบริหารและกระจายความรับผิดชอบ (4) ความ
คลํองตัวขององค์กร โดยความคลํองตัวดังกลําวปราศจากการผูกขาดอ้านาจ (5) การปรับตนเอง
เพื่อลดปัญหาอุปสรรคในความรํวมมือและพร๎อมในทางปฏิบัติ ในขณะที่ Frost & Sullivan (2006) 
กลําววํา ปัจจัยสูํความส้าเร็จที่ส้าคัญส้าหรับความรํวมมือกับชุมชน คือ ความสามารถในการ
ประสานงานและการสื่อสารเพื่อการบรรลุเป้าหมายรํวมกัน ในสํวนของ Mattessich et al (2001) 
ได๎ระบุปัจจัยที่มีอิทธิพลตํอความส้าเร็จในความรํวมมือที่เกิดขึ้นกับองค์กรภาครัฐและภาค
ประชาชน ซึ่งประกอบด๎วย ปัจจัยที่เกี่ยวข๎องกับสภาพแวดล๎อม (Environment) ปัจจัยที่เกี่ยวข๎อง
กับลักษณะของสมาชิก (Membership characteristic) ปัจจัยที่เกี่ยวข๎องกับกระบวนการและ
โครงสร๎าง (Process and structure) ปัจจัยที่เกี่ยวข๎องกับการสื่อสาร (Communication) ปัจจัยที่
เกี่ยวข๎องกับวัตถุประสงค์ (Purpose) และปัจจัยที่เกี่ยวข๎องกับแหลํงทรัพยากร (Resource) 
นอกจากนี้ Austin (2000) ได๎เสนอกลยุทธ์ของความรํวมมือ (Seven C’s) ประกอบด๎วยการ
เชื่อมตํอของวัตถุประสงค์และประชาชน (Connection with purpose and people) ความชัดเจน
ของวัตถุประสงค์ (Clarity of purpose) ความสอดคล๎องของกลยุทธ์ ภารกิจและคํานิยม 
(Congruency of mission strategy and values) การสร๎างคํานิยม (Creation of value) การ
สื่อสารระหวํางกัน (Communication between partners) การเรียนรู๎อยํางตํอเนื่อง (Continual 
learning) และเจตจ้านงรํวมกัน (Commitment to partnership)  
 
วิธีด้าเนินการวิจัย 
 การออกแบบการวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบผสมผสานวิธี (Mixed Methods Research) 
แบบส้ารวจบุกเบิก (The Exploratory Design) แบํงเป็นสองระยะตํอเนื่องกัน โดยใช๎วิธีการเชิง
คุณภาพท้าการศึกษากํอนแล๎วจึงใช๎วิธีการเชิงปริมาณท้าการศึกษาตํอภายหลัง  (Creswell & 
Plano Clark, 2011) 
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 ระยะที่ 1 การวิจัยเชิงคุณภาพ แบํงเป็น 2 สํวน คือ 
  สํวนที่ 1 การสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth Interview) โดยผู๎วิจัยใช๎วิธีการสุํมจากกลุํม
ตัวอยํางแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling)  จากประชาชนที่ประสบภัยพิบัติน้้าทํวม
จ้านวน 75 คน จาก 5 องค์การบริหารสํวนต้าบลในพื้นที่ลุํมน้้าปากพนัง ประกอบด๎วยองค์การ
บริหารสํวนต้าบลขนาบนาก 15 คน องค์การบริหารสํวนต้าบลทําพญา 15 คน องค์การบริหารสํวน
ต้าบลบางพระ 15 คน องค์การบริหารสํวนต้าบลหูลํอง 15 คน และองค์การบริหารสํวนต้าบล    
ปากพนังฝั่งตะวันตก 15 คน  
 สํวนที่ 2 การสนทนากลุํม (Focus Group) โดยผู๎วิจัยใช๎วิธีการสุํมจากกลุํมตัวอยํางแบบ
เฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) กลุํมเล็กไมํเกิน 10 คน ประกอบด๎วยคณะผู๎บริหาร สมาชิก
สภา ข๎าราชการและพนักงานจาก 5 องค์การบริหารสํวนต้าบลเดียวกันกับในสํวนที่ 1 รวม 50 คน 
ซึ่งทั้ง 2 สํวนเป็นการรวบรวมปัจจัยที่ท้าให๎เกิดความรํวมมือในการจัดการน้้าทํวมระหวํางองค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่นและชุมชน 
 ระยะที่ 2 การวิจัยเชิงปริมาณ ใช๎เครื่องมือเป็นแบบสอบถาม (Questionnaires) ที่สร๎างขึ้น  
มาจากการพัฒนาตัวแปรในระยะที่ 1 เป็นแบบมาตราสํวนประมาณคํา (Rating Scale) 5 ระดับ 
ตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) โดยผู๎ทรงคุณวุฒิจ้านวน 4 ทําน ประชากรที่ใช๎
ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นวิธีการสุํมจากกลุํมตัวอยํางแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) 
จาก 5 องค์การบริหารสํวนต้าบลในพื้นที่ลุํมน้้าปากพนังจ้านวน 150 คน แบํงออกเป็น 4 กลุํม 
ได๎แกํ 1) คณะผู๎บริหาร 2) สมาชิกสภา 3) ข๎าราชการ พนักงานองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นแหํง
พื้นท่ี  และ 4) ประชาชนที่ประสบภัยพิบัติน้้าทํวมซ้้าซาก  
 ในการวิเคราะห์ข๎อมูลเชิงคุณภาพที่ได๎จากการสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth Interview) 
และการสนทนากลุํม (Focus group) ผู๎วิจัยจะท้าการวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) เพื่อหา
ปัจจัยที่สัมพันธ์กับความรํวมมือในการจัดการน้้าทํวมระหวํางองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นและ
ชุมชน สํวนข๎อมูลเชิงปริมาณผู๎วิจัยท้าการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงส้ารวจ  (Exploratory Factor 
Analysis, EFA) โดยการสกัดปัจจัยด๎วยวิธีวิเคราะห์สํวนประกอบหลัก (Principal Component 
Analysis: PCA) การพิจารณาความเหมาะสมของการสกัดปัจจัยจะตรวจสอบจากคําสถิติ Kaiser 
Meyer Olkin: KMO ควรมีคํามากกวํา 0.6 ขึ้นไป และการหมุนแกน (Rotation) เป็นแบบวิธี 
Varimax (Rummel, 2002) และหาคําความสัมพันธ์ระหวํางองค์ประกอบด๎วยการวิเคราะห์
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน (Pearson product-moment correlation coefficient) 
(Hinkle et al., 1998) 
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ผลการวิจัย 
 การวิเคราะห์ข๎อมูลเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth Interview) และการ
สนทนากลุํม (Focus group) ผลการศึกษาพบวํามี 82 ตัวชี้วัดที่สัมพันธ์กับความรํวมมือในการ
จัดการน้้าทํวมระหวํางองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นและชุมชน และจากการพัฒนาตัวชี้วัดมาเป็น
องค์ประกอบ โดยการทบทวนกรอบแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง สามารถจัดกลุํมตัวชี้วัด
ที่มีความสัมพันธ์กันแบํงออกเป็น 7 องค์ประกอบ  

การวิเคราะห์ข๎อมูลเชิงปริมาณ ประกอบด๎วย 
1. การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงส้ารวจ (Exploratory Factor Analysis, EFA) ผลจาก

การสกัดปัจจัย (Factor Analysis) ของแบบสอบถามทั้งหมด พบวําคํา KMO = 0.919 มีคําเข๎า
ใกล๎ 1 และคําBartlett’stest of Sphericity มีคํา Significance 0.000 แสดงวําตัวแปรทุกตัวมี
ความสัมพันธ์กันเพียงพอที่จะท้าการวิเคราะห์ด๎วย EFA เพื่อตรวจสอบความเป็นองค์ประกอบ
เดียวของตัวชี้วัดที่ได๎จากระยะที่ 1 และหาคําน้้าหนัก (Factor Loading) ของตัวชี้วัดแตํละตัว โดย
เรียงตามความสามารถในการอธิบายความแปรปรวน (Eigen value) ดังน้ี 

 1.1 องค์ประกอบที่ 1 ความเป็นผู๎น้า ตัวชี้วัดที่มีคําน้้าหนักองค์ประกอบมากที่สุด 
คือ มีความรับผิดชอบตามอ้านาจหน๎าที่ในการจัดการน้้าทํวม = .866 รองลงมาคือ มีวิสัยทัศน์/
ความรู๎ความสามารถในการจัดการน้้าทํวม = .882 สามารถอธิบายความแปรปรวนได๎ร๎อยละ 
74.29 

 1.2 องค์ประกอบที่ 2 ความรํวมมือในการจัดการน้้าทํวม ประกอบด๎วย 
 1.2.1 ขณะเกิดน้้าทํวม ตัวชี้วัดที่มีคําน้้าหนักองค์ประกอบมากที่สุด คือ มี

ความรํวมมือกับอบต. โดยการปฏิบัติตามกฎกติกาการอยูํรํวมกันในการสัญจร/เดินเรือ/การท้า
ความสะอาดชุมชน ขณะเกิดน้้าทํวม = .903 รองลงมา คือ มีความรํวมมือกับอบต. โดยการปฏิบัติ
ตามค้าแนะน้า โดยค้านึงถึงความปลอดภัยของชีวิตมากกวําหํวงทรัพย์สมบัติ = .889 สามารถ
อธิบายความแปรปรวนได๎ร๎อยละ 73.38 

 1.2.2 กํอนการเกิดน้้าทํวม ตัวชี้วัดที่มีคําน้้าหนักองค์ประกอบมากที่สุด คือ มี
ความรํวมมือกับอบต.ในการก้าหนดแนวทางขอรับการสนับสนุนประสานงานและความชํวยเหลือ
จากหนํวยงาน องค์กร สถาบัน = .885 รองลงมา คือ มีความรํวมมือกับอบต. ในการก้าหนด     
แนวทางการเคลื่อนย๎ายคน สัตว์เลี้ยง และยานพาหนะ = .878 สามารถอธิบายความแปรปรวนได๎    
ร๎อยละ 73.13 
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 1.2.3 หลังการเกิดน้้าทํวม ตัวชี้วัดที่มีคําน้้าหนักองค์ประกอบมากที่สุด คือ มี
ความรํวมมือกับอบต. ในการวางแผนฟื้นฟู บูรณะสภาพความเสียหายที่ได๎รับผลกระทบจากการ
เกิดน้้าทํวม = .887 รองลงมา คือ มีความรํวมมือกับอบต. ในล้าเลียง ขนสํงคน สิ่งของ สัตว์เลี้ยง 
กลับไปยังภูมิล้าเนาเดิม = .886 สามารถอธิบายความแปรปรวนได๎ร๎อยละ 72.14 

 1.3 องค์ประกอบที่ 3 ขีดความสามารถขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในการ
จัดการน้้าทํวม ตัวชี้วัดที่มีคําน้้าหนักองค์ประกอบมากที่สุด คือ มีการเตรียมความพร๎อมรับมือ
ภาวะวิกฤติน้้าทํวม = .906 รองลงมา คือ มีการสนับสนุนเทคโนโลยีที่ทันสมัยในการจัดการน้้าทํวม 
= .902 สามารถอธิบายความแปรปรวนได๎ร๎อยละ 71.84 

 1.4 องค์ประกอบที่ 4 กระบวนการเรียนรู๎ในการจัดการน้้าทํวม ตัวชี้วัดที่มีคํา
น้้าหนักองค์ประกอบมากที่สุด คือ มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ทักษะ ประสบการณ์เกี่ยวกับน้้าทํวม
ระหวํางสมาชิกในชุมชน = .879 รองลงมา คือ มีวิธีการสร๎างแรงจูงใจให๎สมาชิกในชุมชนมี
ความรู๎สึกรํวมและสนใจในการจัดการน้้าทํวม = .871 สามารถอธิบายความแปรปรวนได๎ร๎อยละ 
71.84 

 1.5 องค์ประกอบที่ 5 การติดตํอสื่อสาร ตัวชี้วัดที่มีคําน้้าหนักองค์ประกอบมาก
ที่สุด คือ สมาชิกในชุมชนเป็นภาคีเครือขํายกับชุมชนภายนอก = .910 รองลงมา คือ มีการประชุม
ปรึกษาหารือ ระดมความคิดเห็น = .886 สามารถอธิบายความแปรปรวนได๎ร๎อยละ 69.05 

 1.6 องค์ประกอบที่ 6 ความสัมพันธ์ทางสังคม ตัวชี้วัดที่มีคําน้้าหนักองค์ประกอบ
มากที่สุด คือ สมาชิกในชุมชนมีความเป็นกันเอง และเกรงใจกัน = .896 รองลงมา คือ สมาชิกใน
ชุมชนมีความไว๎วางใจซึ่งกันและกัน = .858 สามารถอธิบายความแปรปรวนได๎ร๎อยละ 63.63 

 1.7 องค์ประกอบที่ 7 หลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ตัวชี้วัดที่มี
คําน้้าหนักองค์ประกอบมากที่สุด คือ มีความเสมอภาคและทั่วถึงในการจัดการน้้าทํวม และ มี
ความโปรํงใส ตรวจสอบได๎ในการจัดการน้้าทํวม = .844 รองลงมา คือ มีความตํอเนื่องของ
โครงการในการจัดการน้้าทํวม = .825 สามารถอธิบายความแปรปรวนได๎ร๎อยละ 8.52 
  2. การวิเคราะห์สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน (Pearson product-moment 
correlation coefficient) ปรากฏผลตามตารางที่ 1 ดังนี้ 
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Correlation 
 SR COM LP LEAD CAP GOV Collab 

SR 1.00       
COM .696** 1.00      

LP .691** .781** 1.00     
LEAD .707** .749** .775** 1.00    
CAP .606** .724** .711** .745** 1.00   
GOV .606** .752** .750** .809** .803** 1.00  

Collab .327** .712** .688** .666** .668** .654** 1.00 

**. Correlation is significant at the .01 level (2-tailed).     
 

ตารางท่ี 1   คําสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน (Pearson product-moment correlation  
                   coefficient) 

ผลการวิเคราะห์สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน พบวําองค์ประกอบที่มีความสัมพันธ์
กับความรํวมมือ (COLLAB) มากที่สุด คือ องค์ประกอบการติดตํอสื่อสาร (COM) รองลงมาได๎แกํ 
กระบวนการเรียนรู๎ (LP) ขีดความสามารถของ อปท. (CAP) ความเป็นผู๎น้า (LEAD) และหลักธรร
มาภิบาลของ อปท. (GOV) มีคําความสัมพันธ์ที่ใกล๎เคียงกัน สํวนองค์ประกอบที่มีความสัมพันธ์
กับความรํวมมือ (COLLAB) น๎อยที่สุด คือ ความสัมพันธ์ทางสังคม (SR)  
 
สรุป  
 ผลจากการวิเคราะห์องค์ประกอบ และการก้าหนดชื่อองค์ประกอบให๎มีความเหมาะสมกับ
ตัวชี้วัด ซึ่งสกัดได๎จากประเด็นที่เกี่ยวข๎องกับความรํวมมือในการจัดการน้้าทํวมระหวํางองค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่นได๎องค์ประกอบทั้งสิ้น 7 องค์ประกอบ 82 ตัวชี้วัด และพบวํา การ
ติดตํอสื่อสาร เป็นองค์ประกอบที่มีความส้าคัญมากที่สุดในการสร๎างความรํวมมือ ผลการศึกษานี้
สอดคล๎องกับแนวคิดของ Glendon and McKenne (1995) ที่กลําวถึงการติดตํอสื่อสารนั้นเป็น
พื้นฐานของการแบํงปันความเชื่อที่ให๎ส้าคัญกับความรํวมมือ ดังนั้นการติดตํอสื่อสารในการสร๎าง
ความรํวมมือที่มีประสิทธิภาพจะสํงผลให๎เกิดความเชื่อมโยง ความคิด ความเชื่อ ทัศนคติระหวําง
ประชาชน และสอดคล๎องกับ Mattessich et al (2001) ที่ได๎ระบุวําปัจจัยที่เกี่ยวข๎องกับการสื่อสาร 
(Communication) มีอิทธิพลตํอความส้าเร็จในความรํวมมือที่เกิดขึ้นกับองค์กรภาครัฐและภาค
ประชาชน ในขณะเดียวกันยังสอดคล๎องกับแนวคิดของ Austin (2000) ท่ีได๎ก้าหนดกลยุทธ์ของ
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องค์กรในการสร๎างความรํวมมือควรมีการติดตํอสื่อสารผํานการจัดท้าป้ายเตือน บอร์ด
ประชาสัมพันธ์ โปสเตอร์ แผํนพับ หรือใบปลิว เป็นต๎น นอกจากนี้ยังสอดคล๎องกับสภาพการณ์
ปัจจุบันที่การติดตํอสื่อสารเป็นไปได๎อยํางรวดเร็ว ผํานหลายชํองทาง ดังนั้นองค์กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่นต๎องด้าเนินการสํงผํานข๎อมูลขําวสารที่ทันสมัยทั้งทางตรงและทางอ๎อม เพิ่มความถี่ในการ
สื่อสาร ซึ่งจะมีผลทางจิตวิทยาที่ท้าให๎ประชาชนในชุมชนเกิดความรํวมมือในด๎านตํางๆ 

ดังนั้นควรน้าผลการวิจัยมาใช๎ในการก้าหนดองค์ประกอบและตัวชี้วัดส้าหรับการสร๎าง
ความรํวมมือ และใช๎เป็นแนวทางในการพัฒนาความรํวมมือในการจัดการน้้าทํวมขององค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่น คือ องค์การบริหารสํวนจังหวัด เทศบาลและองค์การบริหารสํวนต้าบล กับ
ชุมชนตํางๆ หรือก้าหนดแนวทางการพัฒนาความรํวมมือกับหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องกับการจัดการ
ภัยพิบัติ เชํน กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ภาคีเครือขําย อาสาสมัครกู๎ภัย หรือ กลุํม
สื่อสารมวลชน เป็นต๎น  โดยเฉพาะในด๎านการติดตํอสื่อสาร ซึ่งผลการวิจัยชี้ชัดวํามีความส้าคัญ
อยํางมากตํอการสร๎างความรํวมมือ 
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