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คุณลักษณะของผู้น าท้องถิ่นไทยเมื่อรวมเป็นประชาคมอาเซียน 
Thai Local Leader  Characteristics when joining to ASEAN Community 
 
กมลพร  กัลยาณมติร1 

 
บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาคุณลักษณะของผู้น าท้องถิ่นไทยเมื่อรวมเป็น
ประชาคมอาเซียน 2) ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างด้านการบริหาร ด้านความเป็นผู้น าและด้านมนุษยสัมพันธ์
ของผู้น าท้องถิ่นไทย กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ประชาชนที่อยู่ในเขตพื้นที่เทศบาลเมือง
หนองคาย จังหวัดหนองคาย จ านวน 360 คน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลคือ แบบสอบถาม 
สถิ ติ ที่ ใช้ ในการวิ เคราะห์ ข้ อมู ลคื อ สถิ ติ เชิ งพรรณนา ได้ แก่  ค่ าความถี่  ค่ าร้ อยละ ค่ าเฉลี่ ย   
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
 ผลการวิจัยพบว่า ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับคุณลักษณะของผู้น าท้องถิ่นไทยเมื่อรวมเป็น 

ประชาคมอาเซียนโดยรวมและจ าแนกเป็นรายด้านอยู่ในระดับมาก (x̅ = 4.08) เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน 

ระดับความคิดเห็นมากที่สุดคือ ด้านผู้น าอยู่ในระดับมาก (x̅ = 4.03) รองลงมาด้านบริหารอยู่ในระดับ

มาก (x̅ = 3.97) และน้อยสุด ได้แก่ ด้านมนุษยสัมพันธ์อยู่ในระดับมาก (x̅ = 4.03) ด้านบริหาร
ค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ มีความสามารถในการประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ใต้บังคับบัญชาและ 
กล้าตัดสินใจสั่งการลงโทษผู้กระท าผิดโดยไม่ค านึงถึงพรรคพวกหรือผลประโยชน์ส่วนบุคคลอยู่ในระดับ 

มาก (x̅ = 4.15) ด้านผู้น า ระดับความคิดเห็นค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ มีความรู้ทางสังคมวิทยาและจิตวิทยา

ในการท างานอยู่ในระดับมาก (x̅ = 4.25) และด้านมนุษยสัมพันธ์ ระดับความคิดเห็นเฉลี่ยมากที่สุดคือ 
มีความเป็นกันเองฉันท์มิตรกับผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย เสียสละเวลาและทุนทรัพย์ส่วนตัวให้กับงานสังคมของ
ชุมชนหรือส่วนรวมได้เสมอ  
ค าส าคัญ: คุณลักษณะ  ผู้น าท้องถิ่นไทย  ประชาคมอาเซียน  
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Abstract 
 The study is designed to determine the following : 1) the characteristics of Thai local 
leaders when joining the ASEAN Community; and 2) the interrelationship between 
administration, leadership and human relations of Thai local leaders.  The sample for the 
study was comprised of 360 people residing in the area under the jurisdiction of  Nongkai 
City Municipality,  Nongkai province.  The study tool was questionnaires; the collected data 
were analyzed using description statistic (frequency, percentage, mean and standard 
deviation). 
 As a result of the data analysis, it was found that, holistically, the characteristics of 

Thai local leaders, in the eyes of the respondents, were at high levels  (x̅ = 4.08 ). 
Separately, the characteristics of Thai local leaders, as viewed by the respondents, in 

descending of degrees were as follows : leadership (x̅ = 4.031), administration (x̅ = 3.97), 

and human relations (x̅ = 3.031). 
 In the administration, dimension, the highest average scores were found on the 
following : capacity to evaluate the performance of their subordinates, and their strong 
determination to punish the wrong without concerning of colleagues or personal gain. 
 On the  dimension, the highest average scores were found on their good knowledge 
of sociology of work and psychology of work. 
 On the human relations dimension, the highest average scores were found on the 
following : being friendly with all those concerned, and devoting their time, emergency and 
many to the social activities of the community. 
Keywords: characteristics,  Thai local leader,  ASEAN Community  
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บทน า 
 บทบาทส าคัญในการพัฒนาท้องถิ่นไทยขึ้นอยู่กับผู้น าท้องถิ่น ในการน าบุคลากรฝ่ายต่างๆ 
ประกอบด้วย พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง คณะผู้บริหาร สมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล ผู้น าชุมชน เป็นต้น ผู้น าท้องถิ่นไทยจึงต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ในต าแหน่งหน้าที่  
และภารกิจขององค์กร ข้อบังคับ ข้อกฎหมายต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการด าเนินงาน การจัดท าแผนพัฒนา 
การจัดท าข้อบัญญัติ ตลอดจนสามารถเป็นตัวเชื่อมระหว่างรัฐบาลกับประชาชนในพื้นที่ได้เป็นอย่างดี 
เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมของท้องถิ่นไทยในการก้าวเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน (ASEAN E 
Community) ในปี พ.ศ. 2558 ประกอบด้วยสมาชิก 10 ประเทศ ได้แก่ กัมพูชา ไทย บรูไน พม่า 
ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย ลาว เวียดนาม สิงคโปร์ และอินโดนีเซีย โดยผู้น าท้องถิ่นต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ 
ความเข้าใจเกี่ยวกับอาเซียน เพื่อรองรับผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในด้านต่างๆ เช่น 
การท่องเที่ยว โลจิสติกส์ อุตสาหกรรม ที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงในท้องถิ่นโดยเฉพาะจังหวัดที่มี
ชายแดนติดต่อกับประเทศสมาชิกอาเซียน เช่น จังหวัดหนองคาย ซึ่งมีอาณาเขตติดต่อกับประเทศ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ต้องมีการเตรียมพร้อมต่อการเข้าร่วมเป็นประชาคมอาเซียน
เนื่องจากมีเป็นจังหวัดที่มีศักยภาพสูงด้านการท่องเที่ยวการและการค้า 
 จังหวัดหนองคายเป็นจังหวัดที่อยู่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย ติดกับประเทศ
ลาว ซึ่งเป็นสมาชิกของอาเซียน ประชาชนของทั้งสองประเทศไปมาหาสู่กันตลอด โดยเฉพาะคนไทย
ข้ามไปท่องเที่ยวในประเทศลาวผ่านด่านจังหวัดหนองคายได้โดยสะดวกซึ่งอยู่ในเขตพื้นที่เทศบาล
เมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย มีประชากรจ านวน 48,256 คน (ข้อมูล ณ วันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 
2555 จากส านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง) เป็นเมืองชายแดนขนาดใหญ่แห่งหนึ่งทางภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย เป็นบริเวณที่ต้ังของสะพานมิตรภาพ ไทย-ลาว แห่งที่ 1 เมืองนี้
จึงเป็นประตูไปสู่กรุงเวียงจันทน์ เมืองหลวงของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งต้ังอยู่ห่าง
ออกไปทางเหนือ (ตามล าน้ าโขง) 25 กิโลเมตร ฝั่งตรงข้ามอ าเภอศรีเชียงใหม่ของประเทศไทย เทศบาล
เมืองหนองคายจึงต้องอาศัยผู้น าท้องถิ่นที่เปิดรับฟังความคิดเห็น ความต้องการของประชาชนใน
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา แก้ไขปัญหาให้แก่ประชาชนหรือเป็นตัวแทนของ
ประชาชนในชุมชน ท้องถิ่นใดมีผู้น าที่มีความสามารถจะช่วยสนับสนุนภารกิจขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นได้เป็นอย่างมาก ผู้น าท้องถิ่นจึงมีความใกล้ชิดกับประชาชน เนื่องจากการปกครองส่วนท้องถิ่น
หรือการปกครองท้องถิ่นเป็นรูปแบบการปกครองที่จ าเป็นและมีความส าคัญในทางการเมือง 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B9%E0%B8%8A%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%84%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%AA%E0%B8%8B%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9F%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%9B%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%82%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/31_%E0%B8%98%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2555
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2555
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B8%AD
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B8%AD
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E_%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2-%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A7_%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B9%82%E0%B8%82%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88
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การปกครองเฉพาะอย่างยิ่งชุมชนที่มีการปกครองระบบประชาธิปไตย การลดภาระของรัฐบาลโดยการ
ให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองตนเองเพื่อการสนองตอบต่อความต้องการของชุมชน 
จะได้เกิดความสะดวก รวดเร็ว และตรงกับความมุ่งประสงค์ของชุมชนนั้นๆ จึงเป็นผลให้การปกครอง
ท้องถิ่นมีบทบาทและความส าคัญเกิดขึ้น เพื่อสนับสนุนวัตถุประสงค์ทางการปกครองของรัฐบาลในอันที่
จะรักษาความมั่นคงและความผาสุกของประชาชน ยึดหลักการกระจายอ านาจปกครองและเพื่อให้
สอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตย เพราะว่าผู้ที่อยู่ในท้องถิ่นและผู้น าท้องถิ่นย่อมมีความเข้าใจ 
สภาพปัญหาและความต้องการของชุมชนหรือคนในท้องถิ่นได้ดีกว่าคนที่มาจากต่างถิ่น โดยรัฐบาล
กลางเป็นเพียงหน่วยที่ให้ความสนับสนุนด้านงบประมาณด้านเทคนิคหรือความรู้ต่างๆ เพื่อพัฒนา
ชนบทหรือท้องถิ่นนั้นให้มีความเจริญรุ่งเรือง ด้วยความส าคัญดังกล่าวข้างต้น บุคคลที่เข้ามาเป็นผู้น า
ท้องถิ่นจึงมีส าคัญต่อการบริหารท้องถิ่น จากสาเหตุดังกล่าวข้างต้นผู้ศึกษาจึงมีความสนใจที่จะศึกษา
คุณลักษณะของผู้น าท้องถิ่นไทยเมื่อรวมเป็นประชาคมอาเซียน เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาตนเองของ
บุคคลที่จะมาเป็นผู้น าท้องถิ่นให้เหมาะสมกับบริบทของประชาคมอาเซียนต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ 
 1. เพื่อศึกษาคุณลักษณะของผู้น าท้องถิ่นไทยเมื่อรวมเป็นประชาคมอาเซียน 
 2. เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างด้านการบริหาร ด้านความเป็นผู้น า และด้านมนุษยสัมพันธ์
ของผู้น าท้องถิ่นไทย 
 
แนวคิด ทฤษฎี กรอบแนวคิด 
 แนวคิดเกี่ยวกับผู้น า 
 ศักด์ิไทย สุรกิจบวร (2546) ได้ให้ความหมายว่า ผู้น า เป็นบุคคลที่มีอิทธิพลต่อกลุ่ม ปฏิบัติ
หน้าที่ของความเป็นผู้น า บุคคลผู้ผลักดัน (mobilizer) ผู้ดลบันดาล ( inspier) ผู้สร้างพลังร่วม 
(synergizer) ผู้สร้างแรงกระตุ้น (motivator) ผู้ก่อให้เกิดพลัง (energizer) การปฏิบัติการด าเนินการ
ของมวลสมาชิกให้เข้าสู่เป้าหมายตามที่ต้องการ 
 วิเชียร วิทยอุดม (2548) ได้ให้ความหมายว่า ผู้น า หมายถึง บุคคลที่ได้รับการยอมรับหรือ 
ยกย่องให้เป็นผู้น าและต้องเป็นผู้ที่มีความสามารถอันเกิดจากตัวของเขาเอง จนเป็นที่ยอมรับหรือ 
ยกย่องของกลุ่มให้เป็นผู้น าและน ากลุ่มไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมาย 
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 ทฤษฎีผู้น า 
 ทฤษฎี 3 D (3 D Management Style) โดยเรดดินได้เสนอว่า ผู้น าควรมีลักษณะพฤติกรรม 
ที่ส าคัญ 3 มิติ คือ มิติด้านประสิทธิผล มิติด้านงาน มิติด้านมนุษยสัมพันธ์ โดยแบ่งผู้น าออกเป็น  
4 แบบ ดังนี้ (อ้างใน เสริมศักด์ิ วิศาลาภรณ์, 2536) 
 

ผู้น าที่ไม่มีประสิทธิภาพ ลักษณะพื้นฐานภาวะ
ผู้น า 

ผู้น าที่มีประสิทธิภาพ 

1. Deserter คือ ผู้น าแบบละทิ้ง
หน้าที่และหนีงาน 

Separated Bureaucrat คือ ท างานแบบเครื่องจักร
ไม่มีความคิดสร้างสรรค์ให้งานเสร็จไป
วันๆ 

2. Autocrat คือ ผู้น าที่เอาแต่ผล
ของงานอย่างเดียว 

Dedicated Benevolent Autocrat คือ มีความเมตตา
กรุณาผู้ร่วมงานมากขึ้น 

3. Missionary คือ เห็นแก่
สัมพันธภาพเสียสละท าคนเดียว
จึงได้คุณภาพงานต่ า 

Related Developer คือ ต้องรู้จักพัฒนาผู้ตามให้มี
ความรับผิดชอบงานมากขึ้น 

4. Compromiser คือ ผู้ประนี 
ประนอมทุกๆ เรื่อง 

Integrated  Executive คือ ต้องมีผลงานดีเลิศและ 
สัมพันธภาพก็ดีด้วย 

 
 สรุปองค์ประกอบทางสถานการณ์ที่มี อิทธิพลต่อรูปแบบภาวะผู้น าที่ เหมาะสมได้แก่
องค์ประกอบทางเทคโนโลยี องค์การ และคน ดังนั้นในการบริหารจึงขึ้นอยู่กับผู้บริหารที่จะใช้
วิจารณญาณพิจารณาว่าจะยึดองค์ประกอบตัวใดเป็นหลักในการใช้รูปแบบภาวะผู้น าได้อย่าง
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพสูงสุด 
          แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่น 
 ความหมายของการปกครองท้องถิ่นนั้น ได้มีผู้ให้ความหมายหรือค านิยามไว้หลากหลาย
ดังต่อไปนี ้
 โกวิทย์ พวงงาม (2546) นิยามว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลกลางให้
อ านาจหรือกระจายอ านาจไปให้หน่วยการปกครองท้องถิ่น เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มี
อ านาจในการปกครองร่วมกันทั้งหมด หรือเพียงบางส่วนในการบริหารท้องถิ่นตามหลักการที่ว่า 
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ถ้าอ านาจการปกครองมาจากประชาชนในท้องถิ่นแล้ว รัฐบาลของท้องถิ่นก็ย่อมเป็นรัฐบาลของ
ประชาชนโดยประชาชนและเพื่อประชาชน ดังนั้นการบริหารการปกครองท้องถิ่นจึงจ าเป็นต้องมี
องค์กรของตนเอง อันเกิดจากการกระจายอ านาจของรัฐบาลกลาง โดยให้องค์กรอันมิได้เป็นส่วนหนึ่ง
ของรัฐบาลกลางมีอ านาจในการตัดสินใจและบริหารงานภายในท้องถิ่นในเขตอ านาจของตน 
 ประหยัด ยะคะนอง (2523) ให้ค านิยามค าว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การปกครองใน
รูปลักษณะกระจายอ านาจการปกครองบางอย่าง ซึ่งรัฐได้มอบหมายให้ท้องถิ่นท ากันเอง เพื่อให้
ประชาชนในท้องถิ่นได้มีโอกาสปกครองและบริหารงานของท้องถิ่นด้วยตนเอง เพื่อสนองความ
ต้องการส่วนรวมของประชาชนในท้องถิ่นนั้นให้งานด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผลตรงกับ
ความประสงค์ของประชาชน โดยเหตุที่ว่าประชาชนในแต่ละท้องถิ่นย่อมทราบความต้องการของ
ท้องถิ่นนั้นๆ ยิ่งกว่าผู้อ่ืน โดยมีเจ้าหน้าที่ซึ่งราษฎรในท้องถิ่นได้เลือกต้ังขึ้นมาทั้งหมดหรือแต่บางส่วน
มาบริหารราชการในท้องถิ่นนั้น โดยมีงบประมาณของตนเองและมีอิสระในการบริหารงานพอสมควร 
 ชูวงศ์ ฉายะบุตร (2518) ให้ค านิยามว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง กระบวนการปกครอง
ตนเองโดยประชาชนในหน่วยชุมชนหรือหน่วยการปกครอง (Political Subdivision) ต่างๆ ที่มีอยู่ทั่วไป
ตามพื้นที่ของประเทศ ซึ่งเป็นหน่วยการปกครองหรืออาจเรียกได้ว่าเป็นหน่วยรัฐบาลท้องถิ่น 

งานวิจัย   
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กรอบแนวคิดการวิจัย  
         
                     
 
 
                                                                                               
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
          ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากร คือ ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตพื้นที่เทศบาลเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย 
จ านวน 48,256 คน ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 400 คน ตามวิธีการสุ่มตัวอย่างของทาโร่ยามาเน่ โดย
ใช้วิธีการเก็บข้อมูลแบบบังเอิญ 
          การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 1. ผู้วิจัยส่งแบบสอบถามพร้อมหนังสือขอความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามกลุ่ม  
ตัวอย่างในเขตพื้นที่เทศบาลเมืองหนองคาย 
 2. ผู้วิจัยได้น าแบบสอบถามที่เก็บจากกลุ่มตัวอย่างจ านวน 400 คน มาท าการคัดเลือกได้ 
แบบสอบถามที่สมบูรณ์ จ านวน 360 ชุด และน าข้อมูลและน าไปประมวลผลด้วยโปรแกรมส าเร็จรูป 

สถานะภาพส่วนบุคคล 
เพศ 
อาย ุ

ระดับการศกึษา 

สถานภาพสมรส 

อาชีพ 

คุณลักษณะเฉพาะของผู้น าท้องถ่ินไทย 
-ประสบการณ์การเป็นผู้น า 
 -วัยวุฒิ 
-วุฒิการศึกษา 
-สถานภาพทางเศรษฐกิจ 
-ประสบการณ์ด้านการบริหาร 
-คุณสมบัติทั่วไป 
 
คุณลักษณะของ ผู้น าท้องถิ่นไทยท่ีพึง
ประสงค์ 

1.ด้านการบริหาร 
2.ด้านความเป็นผู้น า 

3.ด้านมนุษยสัมพันธ์ 

ตัวแปรอิสระ ตัวแปรตาม 
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SPSS for Window สถิติที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และร้อยละ แล้วน าไป
สรุปผลการวิจัย 
 
 ผลการวิจัย 
 ตอนที่  1  สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม  ที่มีลักษณะเป็นแบบส ารวจรายการ  
(Check List) ประกอบด้วยค าถามเกี่ยวกับ เพศ อายุ วุฒิการวิจัย สถานภาพ อาชีพ ในการวิจัยครั้งนี้
มีกลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้น 360 คน ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ านวน 260 คน คิดเป็นร้อยละ 72 และหญิง 
จ านวน 100 คน คิดเป็นร้อยละ 28 ส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 31-60 ปี จ านวน 230 คน คิดเป็นร้อยละ 
64 ระดับการศึกษาต่ ากว่าปริญญาตรี มากที่สุด จ านวน 260 คน คิดเป็นร้อยละ 73 สถานภาพสมรส
มากที่สุดจ านวน 245 คน คิดเป็นร้อยละ 68 มีอาชีพค้าขายประกอบธุรกิจส่วนตัวมากที่สุด จ านวน 
158 คน คิดเป็นร้อยละ 44 
 จากความคิดเห็นคุณลักษณะเฉพาะของผู้น าท้องถิ่นไทยในด้าน เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
ฐานะทางเศรษฐกิจ ประสบการณ์ และคุณสมบัติทั่วไป พบว่า ผู้ที่จะด ารงต าแหน่งผู้น าท้องถิ่นไทย
ควรเป็นเพศชายจ านวน 118 คน คิดเป็นร้อยละ 32.8 ควรมีวัยวุฒิในช่วงอายุ สัดส่วนมากสุด อายุ 41 
ปีขึ้นไป จ านวน 153 คน คิดเป็นร้อยละ 42.5 ควรมีวุฒิการศึกษาสัดส่วนมากสุดปริญญาตรีหรือ
เทียบเท่า จ านวน 249 คน คิดเป็นร้อยละ 69.2 
 
สรุป  
 การวิจัยเรื่อง คุณลักษณะของผู้น าท้องถิ่นไทยเมื่อรวมเป็นประชาคมอาเซียน จ าแนกรายข้อ

ด้านบริหาร อยู่ในระดับมาก (x̅ = 4.03) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ ระดับความคิดเห็นที่ที่ระดับค่าเฉลี่ย
มากที่สุดคือ มีความสามารถในการประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ใต้บังคับบัญชาและกล้าตัดสินใจ
สั่งการลงโทษผู้กระท าผิด เพื่อพิทักษ์ประโยชน์ของหน่วยงานโดยไม่ค านึงถึงพรรคพวกหรือ

ผลประโยชน์ส่วนบุคคลอยู่ในระดับมาก (x̅ = 4.15) 
 สรุปภาพรวมระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับคุณลักษณะของผู้น าท้องถิ่นไทยจ าแนกรายข้อ 

ด้านผู้น าอยู่ในระดับมาก (x̅ = 4.08) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ ระดับความคิดเห็นที่ระดับค่าเฉลี่ยมาก

ที่สุดคือ มีความรู้ทางสังคมวิทยาและจิตวิทยาในการท างานอยู่ในระดับมาก (x̅ = 4.25) 
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 สรุปภาพรวมว่า ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับคุณลักษณะของผู้น าท้องถิ่นไทยจ าแนกรายข้อ

ด้านมนุษยสัมพันธ์อยู่ในระดับมาก (x̅ = 3.97) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ ระดับความคิดเห็นที่ระดับ
ค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ มีความเป็นกันเองฉันท์มิตรกับผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย เสียสละเวลาและทุนทรัพย์

ส่วนตัวให้กับงานสังคมของชุมชนหรือส่วนรวมได้เสมออยู่ในระดับมาก (x̅ = 4.20) 
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