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การแก้ไขปัญหาความขดัแย้งท่ีดินโดยภาครัฐในพ้ืนท่ีเทือกเขาบรรทัดในเขต
จังหวัดตรัง 
Solutions Land Conflicts  by Government of Banthat Mountain in Trang 
Province 
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บทคัดย่อ 
 บทความนี้มีจุดมุํงหมายเพื่อแสดงให๎เห็นถึงการแก๎ไขปัญหาความขัดแย๎งที่ดินโดยภาครัฐ
ในพื้นที่เทือกเขาบรรทัดในเขตจังหวัดตรัง โดยศึกษาจากข๎อมูลเอกสารที่เกี่ยวข๎อง การสัมภาษณ์
แบบเป็นทางการและไมํเป็นทางการ การเข๎ารํวมประชุมและท ากิจกรรมตํางๆในพื้นที่ 
 จากการศึกษาพบวําการแก๎ไขปัญหาความขัดแย๎งที่ดินโดยภาครัฐในพื้นที่เทือกเขาบรรทัด
ในเขตจังหวัดตรัง นั้นมีการด าเนินการแก๎ไขปัญหาความขัดแย๎งที่ดินโดยองค์กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่น และการก าหนดนโยบายในการแก๎ไขปัญหาความขัดแย๎งที่ดินจากรัฐในสํวนกลาง 
ค าส าคัญ: การแก๎ไขปัญหาความขัดแย๎งที่ดิน  ภาครัฐ  พื้นที่เทือกเขาบรรทัดในเขตจังหวัดตรัง 
 
Abstract 

This article aims to show Solutions Land Conflicts  by  Government of  Banthat 
Mountain in Trang Province. Study of documents involved to formal and informal 
interview , Participation and activities. 
 To show that Solutions Land Conflicts  by Government of  Banthat Mountain in 
Trang Province. The implementation solutions land conflicts by Local Administrative 
Organizations. And policy  to  solutions land conflicts Central of  State . 
Keywords: Solutions Land Conflicts,  Government, Banthat Mountain in Trang Province 
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บทน า 
 พื้นที่ป่าไม๎แถบเทือกเขาบรรทัดนั้นเป็นป่าไม๎ที่อุดมสมบูรณ์ ประกอบไปด๎วยพันธุ์พืชและ
พันธุ์สัตว์นานๆ ชนิด ตลอดจนเป็นแหลํงต๎นน้ าล าธารหลายสาย จ าเป็นอยํางยิ่งที่จะต๎องรักษาป่า
ผืนนี้เอาไว๎ เนื่องด๎วยจะมีคุณคํามหาศาลแกํประชาชนในพื้นที่ในอนาคต ภาครัฐจึงน ามาตรการ
ทางกฎหมายมาบังคับใช๎ในพื้นที่โดยการประกาศป่าค๎ุมครองและป่าสงวนขึ้นในเทือกเขาบรรทัด 
การประกาศป่าค๎ุมครองและป่าสงวนในพื้นที่ได๎เกิดขึ้นเมื่อมีการประกาศพระราชบัญญัติค๎ุมครอง
และสงวนป่าในเขตต าบลหนองปรือในปีพุทธศักราช 2504 ซึ่งต าบลหนองปรือนั้นต้ังอยูํในพื้นที่ป่า
เทือกเขาบรรทัดแปลงที่ 1 ตอนที่ 3 ตํอมาในปีพุทธศักราช 2508 ก็ประกาศให๎ต าบลชํอง ต าบล  
นาชุมเห็ด ต าบลปะเหลียน ซึ่งต้ังอยูํในเขตป่าเทือกเขาบรรทัดแปลงที่ 2 ตอนที่ 1 เป็นพื้นที่ป่ า
ค๎ุมครองและป่าสงวนและปีพุทธศักราช 2510 ได๎ประกาศให๎ต าบลทํางิ้วเขตพื้นที่ป่าเทือกเขา
บรรทัดในเขตป่าเทือกเขาบรรทัดแปลงที่ 1 ตอนที่ 2 ต าบลละมอ ต าบลน้ าผุดและต าบลชํองเขต
ป่าเทือกเขาทัดแปลงที่  1 ตอนที่  1 เป็นพื้นที่ป่าค๎ุมครองและป่าสงวน เมื่อมีการประกาศ
พระราชบัญญัติค๎ุมครองและสงวนป่าในพื้นที่ ซึ่งในตอนนั้นภาครัฐก็ได๎ด าเนินการลงพื้นที่และวาง
แนวเขตที่ท ากินของประชาชนกับพื้นที่ป่าสงวน แตํการกระท าในตอนการแบํงแนวเขตระหวํางพื้นที่
ท ากินและอยูํอาศัยของประชาชนที่มีอยูํเดิมกับพื้นที่ป่าไม๎ที่ต๎องการจะสงวนไว๎นั้นก็ไมํมีความ
ชัดเจน การก าหนดแนวเขตป่าไม๎ไมํสามารถแบํงแยกให๎เห็นได๎อยํางชัดเจนวําตรงไหนเป็นป่าไมํ
สงวนและตรงไหนเป็นที่ท ากินและอยูํอาศัยเดิมของประชาชน อีกทั้งประชาชนก็ไมํรู๎วํามีการ
ประกาศพระราชบัญญัติค๎ุมครองและสงวนป่าไม๎ในพื้นที่ ซึ่งตํางก็ยังคงท ามาหากินและแผ๎วถาง
ป่าไม๎เพื่อปลูกยางพาราตํอไปตามปกติ ภาครัฐก็มองวําหากปลํอยไว๎ก็จะมีการบุกรุกและแผ๎วถาง
ป่าตํอไป ไมํนานนักป่าไม๎ในบริเวณเทือกเขาบรรทัดก็หมดไป จ าเป็นอยํางยิ่งที่จะต๎องให๎การ
ค๎ุมครองและสงวนป่าไม๎ผืนนี้ไว๎ เพื่อให๎เป็นแหลํงต๎นน้ าล าธารและด ารงไว๎ซึ่งป่าไม๎ที่ยังคงอุดม
สมบรูณ์ ภาครัฐจึงได๎ประกาศพระราชกฤษฎีกาก าหนดบริเวณที่ดินป่าเขาบรรทัดในท๎องที่บางสํวน
ของต าบลชํอง พื้นที่ต าบลนาชุมเห็ดและต าบลปะเหลียนเป็นเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าเขาบรรทัดในปี
พุทธศักราช 2518 (ส านักอนุรักษ์สัตว์ป่า, 2550) ตํอมาในปีพุทธศักราช 2525 ก็ได๎ประกาศพระ
ราชกฤษฎีกาก าหนดบริเวณที่ดินป่าเทือกเขาบรรทัดในเขตต าบลหนองปรือ ต าบลทํางิ้ว ต าบลน้ า
ผุดและต าบลชํอง เป็นเขตอุทยานแหํงชาติเขาปู่-เขายํา ( อุทยานแหํงชาติเขาปู่-เขายํา, 2553) 
 เมื่อมีการประกาศเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าเขาบรรทัดและเขตอุทยานแหํงชาติเขาปู่-เขายําใน
พื้นที่นั้น น ามาสูํการทับซ๎อนกับที่ท ากินและอยูํอาศัยเดิมของประชาชน ซึ่งได๎อยูํอาศัยและท ากิน
มากํอน โดยมีสาเหตุมาจากการกระท าของภาครัฐที่ไมํได๎ท าการส ารวจพื้นที่และลงพื้นที่เพื่อศึกษา
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สภาพของชุมชนกํอนที่จะประกาศการค๎ุมครองป่า ท าให๎ประชาชนในพื้นที่ได๎รับความเดือดร๎อน
และกลายเป็นบุคคลที่บุกรุกป่าไปโดยไมํรู๎ตัว เป็นเหตุที่กํอให๎เกิดปัญหาความขัดแย๎งด๎านที่ดิน
ระหวํางภาครัฐกับภาคประชาชนขึ้นในพื้นที่แถบเทือกเขาบรรทัดในเขตจังหวัดตรัง  เมื่อเกิดปัญหา
ความขัดแย๎งด๎านที่ดินขึ้นในพื้นที่ ภาครัฐนั้นก็นิ่งเฉยและมุํงบังคับใช๎ตามกฎหมายและระเบียบ
ข๎อบังคับ โดยไมํสนใจและให๎ความส าคัญตํอความเดือดร๎อนของประชาชนในพื้นที่ สํงผลให๎
ประชาชนในพื้นที่ได๎รวมตัวกันเพื่อเรียกร๎องให๎ภาครัฐลงมาด าเนินการแก๎ไขปัญหา จึงเป็นเหตุให๎
หนํวยงานของภาครัฐได๎เล็งเห็นความส าคัญและลงมาด าเนินการแก๎ไขปัญหาความขัดแย๎งด๎าน
ที่ดินให๎กับประชาชนในพื้นที่แถบเทือกเขาบรรทัดในเขตจังหวัดตรัง 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 ศึกษาข๎อมูลจากจากการทบทวนวรรณกรรมเอกสารที่เกี่ยวข๎องและข๎อมูลจากการ
สัมภาษณ์เชิงลึกนักวิชาการและปราชญ์ชาวบ๎านที่เกี่ยวข๎องกับปัญหาความขัดแย๎งด๎านที่ดิน
จ านวน 6 คน ประชาชนที่ได๎รับความเดือดร๎อนด๎านที่ดินหรือเกี่ยวข๎องกับปัญหาความ
ขัดแย๎งด๎านที่ดิน จ านวน 44 คน ตลอดจนการลงพื้นที่เพื่อสัมภาษณ์แบบไมํเป็นทางการ  
การเข๎ารํวมประชุมและท ากิจกรรมตํางๆ  รํวมกับประชาชนพื้นที ่เทือกเขาบรรทัดในเขต
จังหวัดตรัง 
 
ผลการวิจัย 
 เพื่อแก๎ไขปัญหาความขัดแย๎งด๎านที่ดินในพื้นที่แถบเทือกเขาบรรทัดในเขตจังหวัดตรังนั้น 
หนํวยงานของภาครัฐในระดับตํางๆ พยายามน าแนวคิดและนโยบายตํางๆ มาปรับใช๎ในการแก๎ไข
ปัญหาความขัดแย๎งด๎านที่ดินที่เกิดขึ้น จากการศึกษาการด าเนินการเพื่อแก๎ไขปัญหาความขัดแย๎ง
ด๎านที่ดินของภาครัฐ นั้นมีการด าเนินการในลักษณะตํอไปนี้ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 จากการศึกษาการแก๎ไขปัญหาความขัดแย๎งด๎านที่ในพื้นที่เทือกเขาบรรทัดนั้นในสํวนของ
องค์การบริหารสํวนต าบลนั้นจากจ านวน 8 ต าบล ในเขต 6 อ าเภอที่ติดกับแนวเทือกเขาบรรทัด
ประกอบไปด๎วยบ๎านน้ าปลิวต าบลหนองปรือเขตอ าเภอรัษฏา ต าบลในเตาเขตอ าเภอห๎วยยอด 
ต าบลน้ าผุดเขตอ าเภอเมืองตรัง ต าบลละมอและต าบลชํองเขตอ าเภอนาโยง ต าบลนาชุมเห็ดเขต
อ าเภอยํานตาขาวและต าบลปะเหลียนเขตอ าเภอปะเหลียน พบวํามีเพียงแคํ 2 แหํงที่ได๎ด าเนินการ
แก๎ไขปัญหาด๎านที่ดิน เพื่อลดระดับความรุนแรงของความขัดแย๎งด๎านที่ดินในพื้นที่ สร๎างความ
เข๎าใจเบื้องต๎น แบํงเขตแนวระหวํางพื้นที่ป่ากับพื้นที่ท ากินของประชาชนเพื่อควบคุมและจ ากัด
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พื้นที่ท ากินของประชาชน ตลอดจนเพื่อเก็บข๎อมูลเกี่ยวกับที่ดินของประชาชนในพื้นที่ ประกอบไป
ด๎วยองค์การบริหารสํวนต าบลละมอและองค์การบริหารสํวนต าบลชํองของอ าเภอนาโยง 
 องค์การบริหารสํวนต าบลละมอนั้นด าเนินการแก๎ไขปัญหาที่ดินท ากินให๎กับประชาชนใน
พื้นที่ จากโครงการพิสูจน์สิทธิ์การครอบครองที่ดินตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 
2541 เรื่องการแก๎ไขปัญหาที่ดินในพื้นที่ป่าไม๎ ซึ่งปฏิบัติตามมติของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 24 
เมษายน 2550 ที่เห็นชอบให๎ด าเนินการแก๎ไขปัญหาที่ดินของประชาชนในเขตป่าไม๎ตามมติ
คณะรัฐมนตรีในวันที่ 30 มิถุนายน 2541 ที่ให๎ด าเนินการพิสูจน์ครอบครองและออกเอกสารสิทธิ์
ให๎กับประชาชนในพื้นที่มีความลําช๎า โดยนายกองค์การบริหารสํวนต าบลละมอได๎ท าหนังสือไปยัง
ส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ที่ 5 (นครศรีธรรมราช) เพื่อแก๎ไขปัญหาที่ดินให๎กับประชาชนในพื้นที่  
จึงขอแจ๎งความประสงค์ให๎ทางส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ที่ 5 (นครศรีธรรมราช) ด าเนินการส ารวจ
แนวเขตพื้นที่ท ากินของประชาชน เพื่อแก๎ไขปัญหาความขัดแย๎งด๎านที่ดินท ากินในพื้นที่อุทยาน
แหํงชาติเขาปู่-เขายํา ทางส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ที่ 5 (นครศรีธรรมราช) จึงได๎ด าเนินการลง
ส ารวจพื้นที่เพื่อด าเนินการตรวจพิสูจน์สิทธิ์การครอบครองของประชาชน ตามน โยบายมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2541 ในการแก๎ไขปัญหาที่ดินในพื้นที่ป่าไม๎ แตํอยํางไรก็ตาม
การพิสูจน์สิทธิ์การครอบครองของประชาชนก็ไมํมีผลอะไรที่ชัดเจน ตํอมาจึงได๎เข๎าพบผู๎วําราชการ
จังหวัดตรังในวันที่ 28 พฤษภาคม 2552 เพื่อแจ๎งปัญหาความเดือดร๎อนของประชาชนในพื้นที่และ
ต๎องการให๎ภาครัฐเข๎ามาแก๎ไขปัญหาที่ดินให๎กับประชาชนในพื้นที่ต าบลละมอ ซึ่งอยูํอาศัยและท า
กินในเขตอุทยานแหํงชาติเขาปู่-เขายํา ที่ได๎เข๎ารํวมโครงการแก๎ไขปัญหาที่ดินท ากินของรัฐบาล  
ซึ่งประชาชนในพื้นที่ได๎ด าเนินการพิสูจน์สิทธิ์ครอบครองไปแล๎วจ านวนมาก แตํยังไมํได๎มีการ
ด าเนินการออกเอกสารสิทธิท ากินให๎ประชาชนในพื้นที่แตํอยํางใด ประชาชนในพื้นที่นั้นไมํสามารถ
ที่จะโคํนล๎มต๎นยางที่หมดสภาพการกรีดและปลูกยางใหมํทดแทนได๎และยังมีการจับกุมประชาชน
ในพื้นที่ ท าให๎ประชาชนในพื้นที่มีความเดือดร๎อนมาก จึงต๎องการให๎กรมอุทยานแหํงชาติสัตว์ป่า
และพันธุ์พืช เรํงรัดการออกเอกสารสิทธิ์ให๎กับประชาชน แตํก็ไมํมีการด าเนินการใดๆ เกิดขึ้นเพื่อ
แก๎ไขปัญหาได๎ การด าเนินการพิสูจน์สิทธิ์การครอบครองที่ดินเพื่ออกเอกสารสิทธิ์ในที่ดินให๎กับ
ประชาชนก็อยูํในระหวํางการด าเนินการ  
 โดยทางองค์การบริหารสํวนต าบลละมอจึงได๎รํวมกับ ก านัน ผู๎ใหญํบ๎าน สมาชิกองค์การ
บริหารสํวนต าบลและประชาชนในพื้นที่ จัดต้ังคณะท างานแก๎ไขปัญหาที่ดินท ากินของชุมชนต าบล
ละมอและรํางระเบียบการใช๎ประโยชน์ที่ดินท ากินของชุมชนต าบลละมอ อ าเภอนาโยง จังหวัดตรัง
ขึ้น เพื่อเป็นระเบียบของชุมชนในการบริหารจัดการที่ดินภายในต าบลละมอและเพื่อ เป็นการเสนอ
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ออกข๎อบัญญัติท๎องถิ่นใช๎ในต าบลละมอ การด าเนินการขององค์การบริหารสํวนต าบลละมอนั้นก็
เป็นที่ยอมรับของประชาชนในพื้นที่และได๎รํวมกันรํางระเบียบการใช๎ประโยชน์ที่ดินท ากินของชุมชน
ต าบลละมอขึ้น อีกทั้งก็ท าให๎ประชาชนในพื้นที่เข๎าใจปัญหาความขัดแย๎งในเรื่องที่ ดินเพิ่มมากขึ้น
และเข๎าใจวําประชาชนก็เป็นสํวนหนึ่งที่ท าให๎เกิดความขัดแย๎งขึ้นมา ฉะนั้นในการแก๎ไขปัญหา
เพื่อให๎ประสบผลส าเร็จจะต๎องเริ่มต๎นจากประชาชนและชุมชน (องค์การบริหารสํวนต าบลละมอ, 
2552) 
 องค์การบริหารสํวนต าบลชํอง จากปัญหาความขัดแย๎งด๎านที่ดินและความเดือดร๎อนของ
ประชาชนในต าบลชํองในเรื่องของที่ดินท ากิน การถูกตรวจยึด ท าลายรื้อถอนทรัพย์สินและไมํ
สามารถที่จะท ามาหากินในพื้นที่ของตนได๎ตามปกติของประชาชน จึงท าให๎องค์การบริหารสํวน
ต าบลชํอง ได๎ด าเนินการเพื่อบรรเทาและลดความขัดแย๎งด๎านดินในพื้นที่ ด๎วยการจัดท าทะเบียน
ท่ีดินและข๎อมูลของที่ดินซึ่งประชาชนได๎ครอบครองและท ากินอยูํ ด๎วยการรับรองสิทธิ์ในการท ากิน
ให๎กับประชาชน สํงผลให๎ความขัดแย๎งด๎านที่ดินในพื้นที่นั้นลดลง ท าให๎ประชาชนในพื้นที่สามารถที่
จะท ากินได๎ปกติตามวิถีชีวิตเดิมในพื้นที่ตามที่ได๎มาขึ้นทะเบียนไว๎กับองค์การบริหารสํวนต าบลชํอง 
หากบุคคลใดท าผิดกติกาที่ได๎รํวมก าหนดกันไว๎ก็จะเพิกถอนสิทธิที่ทางองค์การบริหารสํวนต าบล
รับรองไว๎ ทั้งนี้การที่องค์การบริหารสํวนต าบลชํองได๎จัดท าโครงการแก๎ไขปัญหาที่ดินท ากินในเขต
ป่า นั้นเป็นที่ยอมรับและให๎ความรํวมมือกับประชาชนเป็นสํวนใหญํ ซึ่งมองวํามาจากการมีสํวน
รํวม ตรงตามความต๎องการของประชาชนและมีความสอดคล๎องกับพื้นที่อยํางแท๎จริง ซึ่งการ
ด าเนินการขององค์การบริหารสํวนต าบลชํองนั้นมาจากการมีสํวนรํวมของประชาชน เพื่อแก๎ไข
ปัญหาได๎สอดคล๎องกับสภาพความเป็นจริง อีกทั้งเป็นที่ยอมรับของประชาชนในพื้นที่ หากได๎รับ
การสํงเสริมจากภาครัฐ การให๎ความรํวมมือกับหนํวยงานเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าเขาบรรทัด อุทยาน
แหํงชาติแหํงชาติเขาปู่-เขายํา ตลอดจนหนํวยงานตํางของภาครัฐ ก็จะท าให๎การด าเนินการของ
องค์การบริหารสํวนต าบลชํองส าเร็จและลุลํวงไปได๎ด๎วยดี ซึ่งการด าเนินการแก๎ไขปัญหาที่ดินท า
กินในเขตป่าขององค์การบริหารสํวนต าบลชํองนั้นอยูํในชํวงของการท าแผํนที่ GPS และการเดิน
แนวเขตแบํงระหวํางที่ดินเขตป่ากับที่ดินในพื้นที่ประชาชนท ากิน หากได๎ด าเนินการตํอไปก็จะเป็น
แนวทางหนึ่ง เพื่อแก๎ไขปัญหาที่ดินให๎กับประชาชนในพื้นที่ได๎และน ามาสูํการออกข๎อบัญญัติต าบล
ได๎ (องค์การบริหารสํวนต าบลชํอง, 2553) 
 ในสํวนขององค์การบริหารสํวนต าบลนาชุมเห็ด องค์การบริหารสํวนต าบลหนองปรือ 
องค์การบริหารสํวนต าบลทํางิ้ว องค์การบริหารสํวนต าบลในเตา องค์การบริหารสํวนต าบลน้ าผุด
และองค์การบริหารสํวนต าบลปะเหลียน ไมํมีการด าเนินการแก๎ไขปัญหาที่ดินและลดความขัดแย๎ง
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ด๎านที่ดิน เนื่องด๎วยมองวําการแก๎ไขปัญหาความขัดแย๎งด๎านที่ดินนั้นไมํใชํหน๎าที่ขององค์การ
บรหิารสํวนต าบล เพราะองค์การบริหารสํวนต าบลนั้นมีหน๎าที่ในสํวนของการดูแลและปกป้องไว๎ซึ่ง
ทรัพยากรธรรมชาติ ไมํมีอ านาจในการบริหารจัดการ จึงท าให๎องค์การบริหารสํวนต าบลมองวํา
หากน าเรื่องของปัญหาที่ดินเข๎ามาดูแลก็จะเป็นการเพิ่มภาระให๎กับเจ๎าหน๎าที่ในหนํวยงาน จึงท าได๎
แคํเพียงเป็นผู๎ประสานงานและเป็นตัวกลางในการด าเนินการแก๎ไขปัญหาให๎กับประชาชนเทํานั้น 
 ส าหรับจังหวัดตรังก็พยายามที่จะแก๎ไขปัญหาและลดความขัดแย๎งด๎านที่ดินในพื้นที่ของ
จังหวัดโดยได๎ด าเนินการเรียกหนํวยงานตํางๆ มาประชุมเพื่อรํวมปรึกษาหาแนวทางในการแก๎ไข
ปัญหาระหวํางกันมาตลอด เมื่อมีการมาชุมนุมประท๎วงของประชาชนในพื้นที่เพื่อเรียกร๎องให๎ทาง
จังหวัดลงมาชํวยเหลือประชาชนและแก๎ไขประชาชนในเรื่องของปัญหาความขัดแย๎งด๎านที่ดินที่
เกิดขึ้น ทางจังหวัดเป็นหนํวยงานกลางที่ได๎จัดประชุมและเรียกหนํวยงานตํางๆ ที่เกี่ยวข๎อง อาทิ
อุทยานแหํงชาติเขาปู่-เขายํา เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าเขาบรรทัด หนํวยงานระดับอ าเภอ องค์การ
บริหารสํวนต าบล หมูํบ๎านและประชาชนเพื่อมาประชุมและหาแนวทางรํวมกันเพื่อบรรเทาปัญหา
เบื้องต๎นให๎กับประชาชน ตลอดจนการไกลํเกลี่ยความขัดแย๎งที่เกิดขึ้นระหวํางประชาชนกับ
ประชาชนและประชาชนกับเจ๎าหน๎าที่ของรัฐ แตํที่ผํานมาก็เป็นเพียงแก๎การบรรเทาปัญหาและ
ชะลอปัญหาไมํให๎มีความรุนแรง แตํไมํสามารถที่จะด าเนินการแก๎ไขปัญหาที่ดินได๎อยํางเป็น
รูปธรรม (ส านักงานจังหวัดตรัง, 2550) 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 เพื่อยุติปัญหาที่ดินและความขัดแย๎งด๎านที่ดิน จึงมีมติให๎แก๎ไขปัญหาที่ดินในเขตป่าไม๎  
ในวันที่ 24 เมษายน 2550 เพื่อแก๎ไขปัญหาที่ดินของประชาชนในเขตป่าไม๎ โดยมีมติวําให๎ยึดมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2541 โดยให๎กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม
ส ารวจข๎อมูลการปลูกไม๎ยางพาราของราษฎรในพื้นที่ป่าอนุรักษ์ เพื่อพิจารณาการเพิกถอนพื้นที่ป่า
อนุรักษ์และก าหนดให๎มีสภาพเป็นป่าสงวนแหํงชาติ เพื่อให๎ราษฎรที่ถือครองอยูํกํอนประกาศเป็น
พื้นที่ป่าอนุรักษ์ตามกฎหมายตามแนวทางในมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2541 
สามารถขออนุญาตเข๎าท าประโยชน์ตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแหํงชาติ พุทธศักราช 2507 
ตลอดจนชํวยเหลือราษฎรที่ถือครองภายหลังตามโครงการประชาคมเศรษฐกิจพอเพียงในพื้นที่ป่าไม๎ 
 เมื่อวันที่ 19 มกราคม 2550 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมได๎จัดประชุม
หารือแนวทางแก๎ไขปัญหาการชุมนุมเรียกร๎องหรือร๎องเรียนเกี่ยวกับเรื่องดังกลําว ปรากฏผลการ
ประชุมโดยสรุป ดังนี้ 
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 (1) พื้นที่ป่าอนุรักษ์สํวนใหญํจะมีราษฎรเข๎าถือครองอยูํอาศัยท ากิน หากไมํสามารถ
เคลื่อนย๎ายราษฎรออกจากพื้นที่ก็ต๎องให๎อยูํอาศัยท ากินตํอไป โดยมีมาตรการควบคุมไมํให๎มีการ
ขยายพื้นที่ท ากินออกไปอีกและด าเนินการตรวจพิสูจน์สิทธิในที่ดินของราษฎร 
 (2) การควบคุม ดูแลและแก๎ไขปัญหากรณีราษฎรเข๎าถือครองอยูํอาศัยท ากินในพื้นที่ป่า
อนุรักษ์  ได๎แกํ อุทยานแหํงชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห๎ามลําสัตว์ป่าและพื้นที่ป่าต๎นน้ าล าธาร
ที่ประชุมมีความเห็นให๎ใช๎นโยบายทางด๎านป้องปรามเป็นหลัก ด าเนินการกํอนการใช๎มาตรการ
ปราบปราม 
 (3) ส าหรับกรณีราษฎรเรียกร๎องขอตัดไม๎ยางพาราในพื้นที่ป่าอนุรักษ์ ที่ประชุมมีความเห็น
วําตามพระราชบัญญัติอุทยานแหํงชาติ พุทธศักราช 2504 และพระราชบัญญัติสงวนและค๎ุมครอง
สัตว์ป่าพุทธศักราช 2535 ไมํมีระเบียบอนุญาตให๎มีการท าไม๎และหากยินยอมให๎ราษฎรตัดฟันไม๎
ยางป่าได๎ก็จะมีผลกระทบกับความอุดมสมบูรณ์และความชุํมชื้นของป่าไม๎ เนื่องจากภาคใต๎มีการ
ปลูกไม๎ยางพาราเป็นเนื้อท่ีจ านวนมาก จะท าให๎ป่าไม๎มีสภาพเสื่อมโทรม 
 (4) ให๎มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2541 ที่เป็นแนวทางด าเนินการในการแก๎ไข
ปัญหาของราษฎรที่ถือครองอยูํอาศัยท ากินในพื้นที่ป่าอนุรักษ์ในปัจจุบัน ที่ประชุมเห็นวํามี
มาตรการควบคุมห๎ามมิให๎มีการบุกรุกพื้นที่ป่าใหมํ โดยให๎ด าเนินคดีกับผู๎กระท าผิดกฎหมายอยําง
เฉียบขาดและในระหวํางการแก๎ไขปัญหาได๎มีมาตรการผํอนปรนให๎ราษฎรที่ถือครองอยูํอาศัยท า
กินในพื้นที่ป่าอนุรักษ์อยูํเดิมให๎อยูํอาศัยท ากินตํอไปได๎ ที่ประชุมมีความเห็นให๎คงมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2541 ไว๎ไมํให๎ยกเลิกเพราะหากพิจารณาให๎ยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีดังกลําว
แล๎ว ราษฎรที่อยูํอาศัยท ากินอยูํเดิมจะได๎รับความเดือดร๎อนเนื่องจากไมํมีข๎อผํอนผันและจะเป็น
การอยูํอาศัยท ากินในพื้นที่ป่าอนุรักษ์อยํางผิดกฎหมาย  
 ตํอมาคณะรัฐมนตรีได๎ประชุมปรึกษา เมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม 2550 ลงมติเห็นชอบใน
หลักการตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมเสนอ คือ 
 (1) โครงการจัดการทรัพยากรที่ดินและป่าไม๎ในพื้นที่ป่าสงวนแหํงชาติ พุทธศักราช 2551-
2552 
 (2) โครงการทรัพยากรดินและป่าไม๎ในพื้นที่อนุรักษ์ กรมอุทยานแหํงชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์
พืช พุทธศักราช 2551-2552 (การส ารวจการถือครองที่ดินท ากิน/ที่อยูํอาศัยในพื้นที่ป่าและการ
พิสูจน์สิทธิ์ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2541) 
 (3) โครงการส ารวจข๎อมูลการปลูกไม๎ยางพาราของราษฎรในพื้นที่อนุรักษ์ กรมอุทยาน
แหํงชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช พุทธศักราช 2551 (ส ารวจข๎อมูลการปลูกไม๎ยางพาราของราษฎรใน



 

 

296 

พื้นที่ป่าอนุรักษ์ เพื่อพิจารณาเพิกถอนพื้นที่ป่าอนุรักษ์และก าหนดให๎มีสภาพเป็นป่าสงวนแหํงชาติ
ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม 2550)  
 
ส านักนายกรัฐมนตรี 
 แนวคิดโฉนดชุมชนนั้นเป็นแนวทางที่สามารถท าให๎รัฐบาลมีความคลํองตัวในการ
แก๎ปัญหาที่ท ากินใน หลายพื้นที่มากยิ่งขึ้นและเป็นการแก๎ปัญหาที่มีความยั่งยืน 2 ประการคือ 
 (1) รูปแบบโฉนดชุมชน จะท าให๎มีกลไกในการที่จะติดตามดูแลวําที่ดินดังกลําวจะถูก
น าไปใช๎ตามวัตถุ ประสงค์ที่ได๎มีการแก๎ปัญหาคือ เรื่องที่อยูํอาศัยหรือการเกษตร  
 (2) การท านโยบายโฉนดชุมชน ให๎ประสบความส าเร็จได๎ ต๎องอาศัยพลังภาคประชาชน
อยํางแท๎จริง ในการที่จะท าให๎รัฐบาลสามารถแก๎ไขปัญหา โดยอาศัยกลไกภาคประชาชนเข๎ามามี
สํวนรํวม 

 หลักเกณฑ์ของโฉนดชุมชนจะมุํงเน๎นสํงเสริมให๎ประชาชนในชุมชนรํวมมือกันรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยการรํวมมือของคนทั้งชุมชน และเกิดกติกาและจะต๎องถูกก ากับโดยชุมชน 
อาศัยหลักระบบสิทธิการรํวมกันของชุมชนโดยมีหลักการส าคัญคือ 

 (1) เป็นการด าเนินการในพื้นที่ของรัฐที่มีความขัดแย๎งการถือสิทธิการครอบครอง และที่ดิน
ยังเป็นของรัฐ 

 (2) ต๎องเป็นชุมชนที่มีอยูํกํอนระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี วําด๎วยการจัดให๎มีโฉนดชุมชน 
พ.ศ.2553 ใช๎บังคับไมํน๎อยกวํา 3 ปีหรือเป็นชุมชนที่อาศัยอยูํกํอนวันที่ 12 มิถุนายน 2550 

 (3) ให๎สิทธิชุมชน โดยการรับรองสิทธิท ากิน โดยค๎ุมครองให๎ท าเกษตรกรรม และที่อยูํอาศัย 
เรียกวํา “โฉนดชุมชนทั้งผืน” และมอบให๎ชุมชนเก็บรักษาแตํจะไมํให๎สิทธิกับปัจเจกหรือเฉพาะ
บุคคล 

 (4) ต๎องรํวมกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม โดยไมํให๎มีการบุกรุกป่าเพิ่มเติม 

 (5) สามารถด าเนินการเพิกถอนได๎ หากด าเนินการผิดระเบียบและเงื่อนไขการใช๎ประโยชน์
ที่ดิน 

 (6) รัฐเข๎าไปพัฒนาคุณภาพชีวิตและรํวมมือกันสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชน โดยมีชุมชน
เป็นหลักในการด าเนินการ (ส านักงานโฉนดชุมชน, 2554) 
 เมื่อรัฐบาลเสนอโครงการแก๎ไขปัญหาที่ดินด๎วยรูปแบบของโฉนดชุมชนนั้นท าให๎มีองค์กร
ชุมชนตํางๆทั่วประเทศเข๎าโครงการ แม๎แตํการแก๎ไขปัญหาความขัดแย๎งด๎านที่ดินแถบเทือกเขา
บรรทัดในเขตจังหวัดตรังก็มีเครือขํายปฏิรูปที่ดินเทือกเขาบรรทัดนั้นเป็นองค์กรภาคประชาชนที่
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พยายามขับเคลื่อนนโยบายโฉนดชุมชนเพื่อใช๎ในการแก๎ไขปัญหาความขัดแย๎งด๎านที่ดินในพื้นที่  
ซึ่งในขณะนี้ก็อยูํในขั้นตอนของการขอพื้นที่เพื่อแบํงเป็นเขตของเขตพื้นที่โฉนดชุมชน จากอุทยาน
แหํงชาติเขาปู่-เขายําและเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า แตํอยํางไรก็ตามยังไมํสามารถที่จะแก๎ไขปัญหา
ความขัดแย๎งด๎านที่ดินในพื้นที่ได๎ 

 
สรุป 
 จากการด าเนินการแก๎ไขปัญหาความขัดแย๎งด๎านที่ดินของภาครัฐทั้งในสํวนขององค์กร
ปกครองท๎องถิ่นและสํวนกลาง  
 ส่วนท้องถิ่น 
 1) องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นไมํมีอ านาจทางกฎหมายในการบริหารจัดการและแก๎ไข
ปัญหาความขัดแย๎งด๎านที่ ดิน ซึ่งมีเพียงแคํอ านาจในการดูแลรักษาและใช๎ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารสํวนต าบลพุทธศักราช  
2537 ให๎องค์การบริหารสํวนต าบลมีอ านาจและหน๎าที่ตามมาตรา 67(7) ค๎ุมครอง ดูแลและ
บ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม ตลอดจนพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให๎แกํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นพุทธศักราช 2542 ให๎องค์การบริหารสํวน
จังหวัดมีอ านาจและหน๎าที่ตามมาตรา 16(24) การจัดการ การบ ารุงรักษาและการใช๎ประโยชนจาก
ป่าไม๎ ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม มาตรา 17 (5) ค๎ุมครองดูแลและบ ารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
 2) องค์การบริหารสํวนต าบลสํวนใหญํไมํเข๎ารํวมแก๎ไขปัญหาความขัดแย๎งด๎านที่ดินให๎กับ
ประชาชนในพื้นที่ เพราะมองวําไมํใชํหน๎าที่ขององค์การบริหารสํวนต าบล การน าเรื่องการแก๎ไข
ปัญหาความขัดแย๎งด๎านที่ดินเพิ่มเข๎ามาถือเป็นการเพิ่มภาระงานให๎กับองค์การบริหารสํวนต าบล
และไมํสํงเสริมให๎ประชาชนในพื้นที่แก๎ไขปัญหาความขัดแย๎งด๎านที่ดินโดยองค์กรชุมชน 
 3) องค์การบริหารสํวนต าบลบางสํวนให๎ความส าคัญกับการแก๎ไขปัญหาความขัดแย๎งด๎าน
ที่ดินกับภาคประชาชน ซึ่งขับเคลื่อนโดยองค์กรภาคประชาชนและชุมชนเพื่ อด าเนินการแก๎ไข
ปัญหาความขัดแย๎งด๎านที่ดินที่เกิดขึ้น แตํขาดการสนับสนุนในการให๎อ านาจด๎านการจัดการและ
การสนับสนุนงบประมาณและองค์ความรู๎จากภาครัฐสํวนกลาง 
 4) องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นและหนํวยงานราชการภูมิภาคในระดับอ าเภอและระดับ
จังหวัด แก๎ปัญหาความขัดแย๎งด๎านที่ดินที่เกิดขึ้นในพื้นที่ได๎เพียงแคํเป็นผู๎ประสานงานและไกลํ
เกลี่ยปัญหาที่เกิดขึ้นและมุํงเพียงด าเนินการตามนโยบายของภาครัฐ 
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 ส่วนกลาง 
 1) แนวคิดและนโยบายการแก๎ไขปัญหาของภาครัฐที่ผํานมาไมํสามารถแก๎ไขปัญหาความ
ขัดแย๎งด๎านที่ดินได๎ การแก๎ไขปัญหาความขัดแย๎งด๎านที่ดินในพื้นที่แถบเทือกเขาบรรทัดในเขต
จังหวัดตรังนั้น พบวําภาคประชาชนมีความเข๎มแข็ง สามารถรวมตัวกันเป็นองค์กรชุมชนในระดับ
ภาคประชาชนและสร๎างเป็นเครือขํายองค์กรชุมชนเพื่อตํอรองกับอ านาจภาครัฐ เพื่อเสนอแนวคิด
ในการแก๎ไขปัญหาที่เกิดขึ้นตลอดจน คัดค๎านและตํอต๎านนโยบายการแก๎ไขปัญหาของภาครัฐ  
เมื่อนโยบายเหลํานั้นขาดการมีสํวนรํวมจากภาคประชาชน ไมํสอดคล๎องกับสภาพชุมชนและ
ท๎องถิ่น ตลอดจนขัดแย๎งกับแนวทางในการแก๎ไขปัญหาตามแนวคิดขององค์กรชุมชน 
 2) แนวคิดและนโยบายการแก๎ไขปัญหาของภาครัฐได๎รับการตํอต๎านและคัดค๎านจากภาค
ประชาชนและกํอให๎เกิดความขัดแย๎งด๎านที่ดินเพิ่มมากขึ้น อยํางเชํนการแก๎ไขปัญหาที่ดินตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2541 เรื่องการแก๎ไขปัญหาที่ดินในพื้นที่ป่าไม๎และโฉนด
ชุมชน ตลอดจนโฉนดชุมชนนั้นเป็นเพียงระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ไมํสามารถเทียบได๎กับ
กฎหมายและเป็นเพียงนโยบายการหาเสียงของพรรคการเมือง  
 3) แนวคิดและนโยบายการแก๎ไขปัญหาของภาครัฐนั้นขาดการมีสํวนรํวมจากภาค
ประชาชน เพราะที่ผํานมานั้นภาครัฐด าเนินการแก๎ไขปัญหาที่ดิน โดยคิดและด าเนินการจาก
ภาครัฐเพียงฝ่ายเดียว ทั้งนี้ที่ผํานมาภาครัฐนั้นมองวําภาคประชาชนนั้นไมํมีความรู๎ความสามารถ
และมีองค์กรที่เข๎มแข็งพอที่จะตํอรองกับอ านาจรัฐ ตลอดจนภาคประชาชนนั้นจะต๎องรอคอยการ
แก๎ไขปัญหาจากภาครัฐเพียงฝ่ายเดียว 
 4) ภาครัฐไมํเปิดโอกาสให๎ภาคประชาชนรํวมด าเนินการเสนอแนวทางในการแก๎ไขปัญหา
ความขัดแย๎งด๎านที่ดินและปัญหาที่ดิน  ในการแก๎ไขปัญหาความขัดแย๎งด๎านที่ดินนั้นภาครัฐ
พยายามก าหนดเป็นนโยบายและกฎหมาย ซึ่งมองการแก๎ไขปัญหาในภาพรวม ไมํเปิดโอกาสและ
ยอมรับความคิดเห็นจากภาคประชาชนในแตํละพื้นที่ 
 5) การแก๎ไขปัญหาความขัดแย๎งด๎านที่ดินของภาครัฐที่ผํานมานั้นไมํค านึงถึงหลักของภูมิ
ปัญญาท๎องถิ่นในการแก๎ไขปัญหา เพราะที่ผํานมานั้นภาครัฐมุํงแก๎ไขปัญหาความขัดแย๎งจาก
แนวคิดในการจัดการที่ภาครัฐนั้นได๎ก าหนดเพียงฝ่ายเดียว  
 6) การแก๎ไขปัญหาที่ดินของภาครัฐนั้นรวมอ านาจไว๎ที่สํวนกลาง ไมํกระจายอ านาจให๎
ชุมชนท๎องถิ่นด าเนินการแก๎ไขปัญหาที่เกิดขึ้นเองในชุมชน 
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 7) ภาครัฐสํวนกลางกลัวสูญเสียอ านาจในการปกครอง เนื่องมาจากผลประโยชน์ที่ได๎รับ
ตอบแทนมีมูลคําสูง การที่ต๎องกระจายอ านาจให๎ท๎องถิ่นดูแลและบริหารจัดการ ก็จะท าให๎สูญเสีย
อ านาจในการควบคุมและผลประโยชน์ก็เสียไป 
 แสดงให๎เห็นวําการแก๎ไขปัญหาความขัดแย๎งด๎านที่ดินในพื้นที่แถบเทือกเขาบรรทัดในเขต
จังหวัดตรังของภาครัฐนั้น องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นไมํมีอ านาจในการจัดการและตัดสินใจการ
แก๎ไขปัญหาได๎ จึงท าให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นสํวนใหญํไมํให๎ความส าคัญกับการแก๎ไขปัญหา
ให๎กับประชาชนในพื้นที่ เนื่องจากมองวําองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นไมํมีอ านาจในการจัดการ 
ไมํใชํภาระหน๎าที่ขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ท าได๎เพียงแคํประสานงานให๎กับประชาชน
เทํานั้น ตลอดจนองค์การปกครองสํวนท๎องถิ่นนั้นมุํงจัดการและแก๎ไขปัญหาตามนโยบายและ
หลักการของภาครัฐ ในสํวนของการแก๎ไขปัญหาของภาครัฐในสํวนกลางนั้น มุํงบังคับตามหลักของ
นโยบายและกฎหมาย ซึ่งไมํค านึงถึงบริบทและความสอดคล๎องของแตํละพื้นที่ ตลอดจนไมํ
กระจายอ านาจอยํางเบ็ดเสร็จให๎กับองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นและสร๎างเสริมการมีสํวนรํวมจาก
ภาคประชาชน ท าให๎การด าเนินการแก๎ไขปัญหาความขัดแย๎งด๎านที่ดินของทั้งภาครัฐและภาค
ประชาชนในพื้นที่แถบเทือกเขาบรรทัดในเขตจังหวัดตรังที่ผํานมานั้น ไมํสามารถแก๎ไขปัญหาความ
ขัดแย๎งด๎านที่ดินได๎ การด าเนินการแก๎ไขปัญหาของภาครัฐนั้นสร๎างความขัดแย๎งด๎านที่ดินในพื้นที่
เพิ่มมากขึ้น เมื่อประชาชนในพื้นที่ไมํยอมรับหลักการการแก๎ไขปัญหาตามนโยบายของภาครัฐ  
เกิดการตํอต๎านและคัดค๎านนโยบายของภาครัฐ เพราะที่ผํานมานั้นการแก๎ไขปัญหาความขัดแย๎ง
ด๎านที่ดินด๎วยการมีสํวนรํวมจากภาคประชาชนและการให๎สิทธิ์ของชุมชนในการแก๎ไขปัญหาและ
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาตินั้นไมํได๎รับการสํงเสริมและให๎ความส าคัญจากภาครัฐ อีกทั้ง
ภาครัฐมุํงแก๎ไขปัญหาด๎วยแนวทางและนโยบายของภาครัฐซึ่งก าหนดและคิดเพียงฝ่ายเดียว  
ขาดข๎อมูลเชิงประจักษ์ที่แท๎จริงเกี่ยวกับบริบทของพื้นที่ ท าให๎การแก๎ไขปัญหาความขัดแย๎งด๎าน
ที่ดินที่ผํานมาของภาครัฐนั้นไมํประสบความส าเร็จ เกิดการตํอต๎านและคัดค๎านจะภาคประชาชนที่
ไมํเห็นด๎วย ท าให๎ความขัดแย๎งด๎านที่ดินทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น 
 
ข้อเสนอแนะ 
 1. การแก๎ไขปัญหาความขัดแย๎งที่ดินพื้นที่เทือกเขาบรรทัดในเขตจังหวัดตรังนั้นภาครัฐจัก
ต๎องค านึงถึงบริบทของพื้นที่และความสอดคล๎องของนโยบายในการแก๎ไขปัญหา 
 2. ภาครัฐจะต๎องด าเนินการแก๎ไขปัญหาความขัดแย๎งด๎านที่ดินพื้นที่เทือกเขาบรรทัดใน
เขตจังหวัดตรังควบคํูกับองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น องค์กรชุมชนและภาคประชาชนในพื้นที่ 
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