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ความไม่สมดุลระหว่างผลประโยชน์สาธารณะของรัฐกับประชาชนอันเกิดจาก
การด าเนินโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชน: ข้อมูลเชิง
คุณภาพจากโครงการถมที่ดินในทะเลและการก่อสร้างหรือขยายสิ่งก่อสร้าง
บริเวณหรือในทะเล พื้นที่ต าบลสะกอม อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา 
Imbalance between the Public Interest of the State and People from the Project or 
Activity that May Cause Negative Impact:  Qualitative Method from the Project of 
land Reclamation in the Sea and Construction or Expansion on Grounds or in the 
Sea (LRCES) in Area of SakomSubdistrict, Chana District, Songkhla Province 
 
ไชยา  เกษารตัน์1, ชาลี  ไตรจันทร์2, อิศรัฏฐ์  รินไธสง3 และอาคม  ใจแก๎ว4 

 

บทคัดย่อ 
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสถานการณ์ปัจจุบันและสภาพปัญหา รวมถึงปัจจัยที่
กํอให๎เกิดความไมํสมดุลและเสนอวิธีการจัดการความไมํสมดุลระหวํางผลประโยชน์สาธารณะของรัฐ
กับประชาชนจากการด าเนินโครงการหรือกิจการที่อาจกํอให๎เกิดผลกระทบตํอชุมชน เป็นการศึกษาโดย
ใช๎วิธีการเชิงคุณภาพในโครงการถมที่ดินในทะเลและการกํอสร๎างหรือขยายสิ่งกํอสร๎างบริเวณหรือ 
ในทะเล (LRCES) บริเวณพื้นที่ต าบลสะกอม อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา โดยผู๎ศึกษาใช๎วิธีการสนทนา
กลุํม ซึ่งกลุํมตัวอยํางประกอบด๎วยตัวแทนภาคประชาชน ตัวแทนผู๎น าท๎องถิ่น ตัวแทนข๎าราชการ
สํวนกลาง สํวนภูมิภาคและสํวนท๎องถิ่นและตัวแทนผู๎บริหารและเจ๎าหน๎าที่ของโครงการจ านวน 10 คน 
และได๎จัดการสนทนากลุํมในวันอังคารที่ 9 เมษายน พ.ศ. 2556 เวลา 09.00-12.00 น. ณ องค์การ
บริหารสํวนต าบลสะกอม อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ผลการศึกษาพบวําบริเวณฝั่งซ๎ายของการสร๎าง
เขื่อนปากคลองสะกอมได๎รับผลกระทบจากการถูกกัดเซาะอยํางเห็นได๎ชัดท าให๎ที่ดินของประชาชน
หายไป ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับฝั่งขวาของเขื่อนพบวํามีพื้นที่ดินได๎งอกออกมาเพิ่มขึ้นเป็นพื้นที่จ านวน
มาก จึงเกิดการเรียกร๎องให๎สํวนราชการเข๎ามาแก๎ปัญหา และนอกจากนี้ยังเกิดความขัดแย๎งระหวํางกัน
ของประชาชนในพื้นที่ 2 ฝั่งของเขื่อน ซึ่งยังไมํสามารถหาข๎อยุติได๎ นอกจากนี้ยังพบปัญหาหลัก  
2 ประการ ได๎แกํ (1) ปัญหาความพร๎อมและความสามารถในการแก๎ไขปัญหาขององค์กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่นและ (2) ปัญหาการมีสํวนรํวมของประชาชนเกี่ยวกับการจัดการ การบ ารุงรักษาและการใช๎

                                  
1นักศึกษาปริญญาเอกหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาการจัดการ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ สงขลา 90110 ประเทศไทย 
2, 3,4หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาการจัดการ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์สงขลา 90110 ประเทศไทย 
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ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมสํวนปัจจัยที่กํอให๎เกิดความไมํสมดุลระหวําง
ผลประโยชน์สาธารณะของรัฐกับประชาชนนั้นมี 2 ปัจจัยหลัก คือ (1) ทัศนคติเจ๎าหน๎าที่ภาครัฐที่มีตํอ
การด าเนินโครงการฯ และ (2) ความหวาดระแวงหรือความไมํไว๎วางใจของประชาชนที่มีตํอการด าเนิน
โครงการฯ รวมถึงเจ๎าหน๎าที่ของรัฐ ดังนั้นแนวทางในการแก๎ปัญหาคือการสร๎างให๎เกิดความเข๎าใจกัน 
การแลกเปลี่ยนข๎อมูลระหวํางกัน การมีทัศนคติที่ตรงกัน ซึ่งสิ่งเหลํานี้มีผลตํอความไมํไว๎วางใจระหวําง
กันทั้งจากผู๎ด าเนินโครงการ นั้นก็คือรัฐและประชาชนในพื้นที่เขตการพัฒนาของโครงการพัฒนานั้น 

ค าส าคัญ: ความไมํสมดุล  ผลประโยชน์สาธารณะ  รัฐ  ประชาชน  โครงการ 

 
Abstract 
 The objective of the research was to study the current situation and problems, factors 
causing an imbalance between the public interests of the state and peopleand propose 
managing methods the imbalance between the public interests of the state and people from 
the LRCES in SakomSubdistrict, Chana District, Songkhla Province. The article would focus on 
the used of the qualitative instrument in the study. A focus group discussion was arranged for 
data elicitation and 10 people participated in the discussion on Tuesday, April 9, 2013 from 
9:00 a.m. to 12:00 pm at the meeting room of the SakomSubdistrict Administrative 
Organization. Informants consists of agencies of the local people, local leaders, officers from 
the central government, regional or local authorities and the executive or staff involved in the 
project. 

Three main issues surfaced during the focus group discussion. The first issue 
concerns damage to a dam which was a past of the sea construction project in the 
Sakomsubdistrict. The landscape on the left side of the dam has been significantly 
damaged from erosion, so that caused loss of the land of the people. In comparison with 
the right side of the dam there is sprouting up land is a lot of space. As a result, the local 
communities who are affected have demanded the government solves the problem. In 
addition, a conflict between the people on both sides of the dam area, which could not 
be resolved. Furthermore, found the main problem has two aspects: (1) the problems of 
the availability and capability of local government to resolve the problem, and (2) the 
lack of involvement of the local people in the management, maintenance, and utilization 
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of natural resources and the environment from the project. The second issue concerns 
two main factors that cause an asymmetry between the public interest of the state and 
the people are: (1) the attitude of government officials on the project, and (2) the 
mistrust of people towards the project and government officials. The third issue 
concerns resolution of this problem could create a common understanding, exchange 
information between the state and the people, and for the government to adjust their 
communication strategy which has resulted in mistrust between the state and people of 
the area surrounding the development of the project. 
Keywords: Imbalance, Public Interest, State, People, Project 
 
บทน า 

กระแสความไมํสมดุลภายใต๎ยุทธศาสตร์ความไมํสมดุลตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหํงชาติต้ังแตํอดีตจนถึงปัจจุบันที่มุํงเน๎นการพัฒนาอุตสาหกรรมและภาคเมืองใหญํกํอน 
โดยละทิ้งภาคเกษตรหรือภาคชนบทไว๎ล าดับหลัง โดยเชื่อวําการกระจายตัวของผลประโยชน์
ทางการพัฒนาจะตามมาเอง แตํในความเป็นจริงกลับไมํเป็นเชํนนั้น การพัฒนากลับไมํกระจาย
ตัวอยํางทั่วถึง สํงผลให๎เกิดการกํอตัวและขยายความส านึกและต่ืนตัวตํอสิทธิเสรีภาพในชุมชน
ท๎องถิ่น เกิดการเรียกร๎องตํางๆ อันเป็นผลสืบเนื่องมาจากการพัฒนาโครงการขนาดใหญํที่มี
เป้าหมายเพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและความสุขสะดวกของกลุํมคนในเมืองและมาพร๎อมกับ
มลพิษขั้นรุนแรง ในที่สุดการบ าบัดมลพิษก็ตกเป็นภาระคนไทยทั้งชาติเพราะต๎องเสียภาษีให๎รัฐ 
เกิดปัญหาความเหลื่อมล้ าและความไมํเทําเทียมในการเข๎าถึงทรัพยากร เป็นสาเหตุรากเหง๎าของ
ความขัดแย๎งอันน าไปสูํความรุนแรงในสังคม จึงท าให๎เกิดการเรียกร๎องถึงการต๎องปรับเปลี่ยนวิถี
การพัฒนา จากที่เคยมุํงเน๎นการเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นที่ต้ังมาสูํเป้าหมายที่มุํงเน๎นคน ชุมชนและ
สภาพแวดล๎อม ชุมชนท๎องถิ่นมีสิทธิในการจัดการทรัพยากรท๎องถิ่นและควบคุมกิจกรรมทั้งปวงที่
เกี่ยวข๎องกับชีวิตความเป็นอยูํของชุมชนและยืนยันในคุณคําความหลากหลายทางวัฒนธรรมตํอ
การพัฒนาอยํางยั่งยืน (Kumpeera, 2008; วิวัฒน์ชัย อัตถากร, 2553)  

จากการรายงานผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหํงชาติ 
(2552) พบวําหลายๆ โครงการหรือกิจการที่อาจกํอให๎เกิดผลกระทบตํอชุมชน มักจะท าให๎
ประชาชนหรือชุมชนได๎รับความเดือดร๎อน เนื่องมาจากการด าเนินการนั้นไมํได๎มาจากความ
ต๎องการที่แท๎จริงของประชาชน ตลอดจนการไมํได๎เปิดโอกาสให๎ประชาชนได๎มีสํวนรํวมในการ
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แสดงความคิดเห็น ถึงแม๎วําจะมีการก าหนดให๎มีการท าประชาพิจารณ์ แตํการด าเนินการก็ยังไมํ
ครอบคลุมในประเด็นส าคัญๆ เน๎นการให๎ข๎อมูลเฉพาะกลุํม เป็นผลให๎เกิดการแตกแยกกันในชุมชน 
ผู๎น าชุมชนเกิดความขัดแย๎งกับลูกบ๎านเนื่องจากความคิดเห็นไมํตรงกัน ซึ่งเป็นการท าลายความ
สามัคคีในชุมชน  

จากสภาพปัญหาดังที่ได๎กลําวมาข๎างต๎น กํอให๎เกิดประเด็นค าถามวําความไมํสมดุลระหวําง
ผลประโยชน์สาธารณะของรัฐกับประชาชนจากการด าเนินโครงการหรือกิจการที่อาจกํอให๎เกิด
ผลกระทบตํอชุมชนมีสภาพเป็นอยํางไร มีปัจจัยใดที่สํงผลตํอการจัดการความไมํสมดุลระหวําง
ผลประโยชน์สาธารณะของรัฐกับประชาชน และมีวิธีการจัดการความไมํสมดุลระหวําง
ผลประโยชน์สาธารณะของรัฐกับประชาชน จากการด าเนินโครงการหรือกิจการที่อาจกํอให๎เกิด
ผลกระทบตํอชุมชนอยํางไร จากประเด็นค าถามดังกลําวจึงน าไปสูํการก าหนดวัตถุประสงค์ของ
การวิจัย มี 3 ประการ คือ 1) เพื่อศึกษาสถานการณ์ปัจจุบันและสภาพปัญหาอันเกิดจากการ
ด าเนินโครงการหรือกิจการที่อาจกํอให๎เกิดผลกระทบตํอชุมชนในพื้นที่ต าบลสะกอม อ าเภอจะนะ 
จังหวัดสงขลา 2) เพื่อศึกษาปัจจัยที่กํอให๎เกิดความไมํสมดุลระหวํางผลประโยชน์สาธารณะของรัฐ
กับประชาชนจากการด าเนินโครงการหรือกิจการที่อาจกํอให๎เกิดผลกระทบตํอชุมชน และ  
3) เพื่อเสนอวิธีการจัดการความไมํสมดุลระหวํางผลประโยชน์สาธารณะของรัฐกับประชาชน  
จากการด าเนินโครงการหรือกิจการท่ีอาจกํอให๎เกิดผลกระทบตํอชุมชน ซึ่งจะเป็นประโยชน์อยํางยิ่ง
ตํอการวางแผนการพัฒนาประเทศ ตลอดจนท าให๎ความต๎องการทั้งของรัฐและของชุมชนหรือ
ประชาชนนั้นเป็นไปในทิศทางเดียวกันและยอมรับกันได๎ ท าให๎ประเทศเกิดการพัฒนาอยํางสมดุล
และยั่งยืน 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยนี้เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ (qualitative methods) ใช๎วิธีการสนทนากลุํม 
(focus group) จ านวน 10 คน โดยจ าแนกกลุํมตัวอยํางออกเป็น 4 กลุํม ประกอบด๎วยตัวแทนภาค
ประชาชน ตัวแทนผู๎น าท๎องถิ่น ตัวแทนข๎าราชการสํวนกลาง สํวนภูมิภาคและสํวนท๎องถิ่น และ
ตัวแทนผู๎บริหารและเจ๎าหน๎าที่ของโครงการถมที่ดินในทะเลและการกํอสร๎างหรือขยายสิ่งกํอสร๎าง
บริเวณหรือในทะเล บริเวณพื้นที่ต าบลสะกอม อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา 
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ผลการวิจัยและอภิปรายผล 
 ประเด็นการสนทนากลุํม 3 ประเด็นหลัก ได๎แกํ สถานการณ์ปัจจุบันและสภาพปัญหา 
ปัจจัยที่กํอให๎เกิดความไมํสมดุลระหวํางผลประโยชน์สาธารณะของรัฐกับประชาชนจากการด าเนิน
โครงการฯ และแนวทางส าหรับการแก๎ปัญหา อธิบายได๎ดังนี้ 

 1. สถานการณ์ปัจจุบันและสภาพปัญหา 
 จากการศึกษาพบวํา บริเวณฝั่งซ๎ายของการสร๎างเขื่อนปากคลองสะกอมได๎รับผลกระทบ
จากการถูกกัดเซาะอยํางเห็นได๎ชัด ท าให๎ที่ดินของประชาชนหายไป ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับฝั่งขวา
ของเขื่อนพบวํามีพื้นที่ดินได๎งอกออกมาเพิ่มขึ้นเป็นพื้นที่จ านวนมาก ในสํวนของพื้นที่ที่ได๎รับ
ผลกระทบมากที่สุดคือพื้นที่หมูํที่ 6 ต าบลสะกอม ซึ่งมีประมาณ 70 ครัวเรือนที่ยังต๎องวิตกกังวล 
โดยเฉพาะอยํางยิ่งในชํวงมรสุมที่มีความรุนแรงมากกวําทุกชํวงของฤดูกาล นอกจากนี้บริเวณพื้นที่
ดังกลําวจากอดีตที่เป็นชายหาดราบเรียบไปกับน้ าทะเลกลับพบวําในปัจจุบันกลายเป็นชายหาดที่
มีความชันเหมือนหน๎าผาสูงกวํา 3 เมตร สถานการณ์ที่เกิดขึ้นดังกลําวสํงผลให๎ประชาชนที่ได๎รับ
ผลกระทบเกิดการเรียกร๎องให๎สํวนราชการเข๎ามาแก๎ปัญหา ซึ่งสอดคล๎องกับการศึกษาการกัดแซะ
ชายฝั่งทะเลบริ เวณอําวไทยและทะเลอันดามัน ของสถาบันวิจัยและให๎ค าปรึกษาแหํง
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (2549) พบวําแนวสนชายหาดรากลอยทั้งหมด ด๎านเหนือจากกองหิน
ป้องกันคลื่น การกัดแซะรุนแรงมากจนหาดหายไปหมดเหลือแตํขอบทะเลแซะ ซึ่งกินระยะทางถึง  
5 กิโลเมตร และนอกจากนี้ยังเกิดความขัดแย๎งระหวํางกันของประชาชนในพื้นที่ 2 ฝั่งของเขื่อน  
ซึ่งยังไมํสามารถหาข๎อยุติได๎ ซึ่งนานวันก็เกิดการครอบครองที่ดินที่เพิ่มขึ้นโดยเฉพาะอยํางยิ่งการ
มาของกลุํมนายทุนที่เข๎ามาครอบครองที่ดิน ซึ่งสอดคล๎องกับการศึกษาของสถาบันวิจัยและให๎
ค าปรึกษาแหํงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  (2549) ที่พบวําปัญหาพื้นที่งอกขึ้นมาใหมํจะถูก
ประชาชนบุกรุกเข๎ามาจับจองพื้นที่อยํางผิดกฎหมาย ซึ่งจะสํงผลให๎เกิดความยากล าบากในการ
ด าเนินการภายหลัง ในสํวนปัญหาการกัดเซาะ การแก๎ไขปัญหาในเบื้องต๎นนั้นมีการประชุมรํวมทั้ง
ประชาชนในพื้นที่ ผู๎น าชุมชนและตัวแทนทั้งข๎าราชการสํวนท๎องถิ่นและสํวนกลางโดยกรมเจ๎าทํา 
ซึ่งในที่ประชุมมีการแสดงความคิดเห็นกันอยํางกว๎างขวาง โดยเฉพาะอยํางยิ่งวิธีการแก๎ปัญหาใน
เบื้องต๎นซึ่งมีความคิดเห็นให๎มีการสร๎างเขื่อนในลักษณะฟันปลาและอีกกลุํมต๎องการใช๎วิธีการเติม
ทราย ซึ่งกรมเจ๎าทําได๎รับข๎อมูลจากการประชุมและได๎เข๎ามาศึกษาผลกระทบในเบื้องต๎น หลังจาก
นั้นก็ไมํมีความคืบหน๎าหรือรายงานความคืบหน๎าจากสํวนงานที่เกี่ยวข๎องให๎ประชาชนทราบอีกเลย 
 จากสถานการณ์ที่เกิดขึ้นดังกลําวประกอบกับการบันทึกการสนทนากลุํม ผู๎ศึกษาได๎สรุป
ให๎เห็นถึงสภาพปัญหาออกเป็น 2 ปัญหาหลัก ได๎แกํ 
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 (1) ปัญหาความพร๎อมและความสามารถในการแก๎ไขปัญหาขององค์กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่น การตัดสินใจด าเนินการแก๎ไขปัญหาการกัดเซาะของแตํละท๎องถิ่นไมํมีการบูรณาการกัน
อยํางเป็นระบบ กลําวคือ อบต.ก เลือกใช๎มาตรการสร๎างเขื่อนกันคลื่นบริเวณหน๎าหาดซึ่งอยูํในเขต
ความรับผิดชอบของตน แตํการสร๎างเขื่อนกันคลื่นในพื้นที่ของ อบต.ก อาจสํงผลกระทบตํอพื้นที่
ชายฝัง่ทะเลและชายหาดซึ่งอยูํในบริเวณอันใกล๎ซึ่งอยูํในเขตความรับผิดชอบของ อบต.ข ดังนั้นจึง
จ าเป็นรํวมกันปรึกษาหารือเพื่อหาทางแก๎ไขปัญหารํวมกันอยํางเป็นระบบ นอกจากนี้องค์การ
ปกครองสํวนท๎องถิ่นยังมีความรู๎ความเข๎าใจไมํเพียงพอเกี่ยวกับมาตรการตํางๆ ที่ใช๎เพื่อแก๎ปัญหา
เกี่ยวกับการกัดเซาะ ซึ่งถือเป็นเรื่องเทคนิคที่ต๎องอาศัยความรู๎ทางวิชาการในเรื่องนั้นๆ กอปรกับ
การขาดงบประมาณในการด าเนินงานเพื่อแก๎ไขปัญหาการกัดเซาะ 
 (2) ปัญหาการมีสํวนรํวมของประชาชนเกี่ยวกับการจัดการ การบ ารุงรักษาและการใช๎
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมจากข๎อเท็จจริงปรากฏวํา ประชาชนในพื้นที่
มักจะไมํคํอยได๎รับทราบข๎อมูลเกี่ยวกับการด าเนินโครงการกํอสร๎างตํางๆ จนกวําจะมีการจัดท า
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล๎อม (environmental impact assessment: EIA)  
ซึ่งสํวนใหญํเจ๎าของโครงการจะมีการจัดประชุมเพื่อรับฟังความเห็นจากประชาชนในพื้นที่ โดยที่
ประชาชนสํวนใหญํไมํทราบวําการประชุมแตํละครั้งเป็นขั้นตอนใดของกระบวนการจัดท ารายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล๎อมและไมํทราบระดับของการมีสํวนรํวมวําการประชุมนั้นๆ  
มีวัตถุประสงค์เพื่อรับทราบข๎อมูล ให๎ข๎อมูล ปรึกษาหารือ หรือรํวมตัดสินใจ ซึ่งมีหลายครั้งที่
ประชาชนเข๎าใจวําหากที่ประชุมมีมติเป็นอยํางใด เจ๎าของโครงการจะต๎องด าเนินการให๎เป็นไปตาม
มติของที่ประชุมซึ่งในความเป็นจริงแล๎วมิได๎เป็นเชํนนั้นแตํอยํางใด  
 นอกจากนี้ในแงํของการให๎ข๎อมูลจากเจ๎าหน๎าที่หรือเจ๎าของโครงการมิได๎เป็นการให๎ข๎อมูล
อยํางรอบด๎าน แตํมักเป็นการให๎ข๎อมูลเพียงด๎านเดียว เชํน ให๎ข๎อมูลวําการสร๎างเขื่อนกันคลื่น
สามารถป้องกันการกัดเซาะในพื้นที่ดังกลําวได๎ แตํมิได๎ให๎ข๎อมูลที่ถูกต๎องแกํประชาชนวําการ
กํอสร๎างเขื่อนกันคลื่นกํอให๎เกิดผลเสียแกํพื้นที่ซึ่งอยูํติดตํอกันหรือไมํเพียงใด ซึ่งเมื่อปัญหาการกัด
เซาะชายหาดได๎กํอให๎เกิดความเสียหายเป็นวงกว๎างจนเป็นที่ประจักษ์และเป็นสิ่งที่ไมํสอดคล๎อง
กับข๎อมูลดังที่เจ๎าหน๎าที่ของรัฐหรือเจ๎าของโครงการได๎แจ๎งไว๎ สํงผลท าให๎ประชาชนเกิดความสับสน
และความไมํไว๎วางใจระหวํางชุมชนท๎องถิ่นกับหนํวยงานของรัฐเกี่ยวกับโครงการดังกลําวได๎เชํนกัน 
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 2.ปจัจัยท่ีก่อให้เกิดความไม่สมดุลระหว่างผลประโยชน์สาธารณะของรัฐกับ
ประชาชนจากการด าเนินโครงการฯ 

 ผู๎ศึกษาได๎ท าการวิเคราะห์และสรุปผล พบวําปัจจัยที่กํอให๎เกิดความไมํสมดุลระหวําง
ผลประโยชน์สาธารณะของรัฐกับประชาชนนั้นมี 2 ปัจจัยหลัก คือ (1) ทัศนคติเจ๎าหน๎าที่ภาครัฐที่มี
ตํอการด าเนินโครงการฯ และ (2) ความหวาดระแวงหรือความไมํไว๎วางใจของประชาชนที่มีตํอการ
ด าเนินโครงการฯ รวมถึงเจ๎าหน๎าที่ของรัฐ อธิบายได๎ดังนี้ 
 (1) ทัศนคติเจ๎าหน๎าที่ภาครัฐที่มีตํอการด าเนินโครงการฯจากการสนทนากลุํม พบวํา
แนวความคิดของเจ๎าหน๎าที่ภาครัฐยังมองผลประโยชน์ทางด๎านเศรษฐกิจเป็นหลัก ซึ่งมีตอนหนึ่งที่
เจ๎าหน๎าที่ภาครัฐกลําววํา “ข๎อพิจารณาที่ส าคัญประการหนึ่งคือลักษณะของชายหาด หากเป็น
ชายหาดที่มีความส าคัญทางเศรษฐกิจ รัฐจะด าเนินการแก๎ไขอยํางเรํงดํวนและไมํค านึงถึง
งบประมาณวําจะมากหรือน๎อยเนื่องจากเป็นแหลํงทํองเที่ยวที่มีความส าคัญทางเศรษฐกิจ ”  
ซึ่งลักษณะเชํนนี้เมเยอสันและแบนฟิลด์ (Meyerson&Banfield, 1955) กลําววําการที่ผู๎มีอ านาจได๎
ตัดสินใจน าเอาเรื่องผลประโยชน์ของมหาชนมาเป็นตัวก าหนดผลประโยชน์ของเอกชนจะท าให๎เกิด
การตํอต๎านหรือเป็นปฏิปักษ์ตํอกัน ซึ่งสอดคล๎องกับการรายงานผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน กรณีความรุนแรงอันเนื่องมาจากโครงการทํอก๏าซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย (คณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแหํงชาติ, 2546) พบวําปัญหาส าคัญประการหนึ่งคือการที่เจ๎าหน๎าที่ของรัฐยังมี
ทัศนคติและจิตส านึกแบบเกําที่ชอบผูกขาดความถูกต๎องและถือเอาความคิดเห็นและการตัดสินใจ
ของตัวเองเป็นใหญํ 
 (2) ความหวาดระแวงหรือความไมํไว๎วางใจของประชาชนที่มีตํอการด าเนินโครงการฯ 
รวมถึงเจ๎าหน๎าที่ของรัฐ จากการสนทนากลุํม พบวําประชาชนเกิดความไมํเชื่อถือเจ๎าหน๎าที่ภาครัฐ
หรือไมํไว๎วางใจเจ๎าหน๎าที่ภาครัฐดังหลายๆ เหตุการณ์ อาทิ การที่หนํวยงานภาครัฐเข๎ามาศึกษา
ผลกระทบสิ่งแวดล๎อม (EIA) โดยเฉพาะอยํางยิ่งการเข๎ามาขอข๎อมูลจากประชาชนในพื้นที่ แตํกลับ
พบวําไมํมีการรายงานความคืบหน๎าให๎กลุํมผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียได๎รับทราบ ประชาชนในพื้นที่จึงเกิด
ความรู๎สึกหวาดระแวงเนื่องจากไมํสามารถเข๎าถึงข๎อมูลของหนํวยงานภาครัฐได๎เลย นอกจากนี้ยัง
มีประเด็นความต๎องการของประชาชนในพื้นที่ที่ไมํได๎รับการตอบสนองเทําที่ควร เชํน จาการ
ประชุมรํวม ประชาชนต๎องการให๎มีการเติมทราย แตํสุดท๎ายเรื่องดังกลําวก็เงียบหายไป การ
สนทนากลุํมตอนหนึ่งที่สนับสนุนประเด็นความไมํไว๎วางใจของประชาชนที่มีตํอการด าเนิน
โครงการฯ รวมถึงเจ๎าหน๎าที่ของรัฐ ประชาชนกลําววํา “จริงๆ แล้ว ผมอยากรู้ข้อมูล แต่จะเอา
ข้อมูลที่ไหน เพราะรัฐก็ไม่บอกมาไง เขาจะท าโครงการอะไรนี่ จริงๆ แล้วต้องให้ประชาชนมีส่วน
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ร่วม ยกตัวอย่างท่าเรือน้ าลึกนะ...จะมีท่าเรือนะ... ท าไมเขาไม่บอก เหมือนครั้งแรกที่ท าเขื่อนที่
สะกอม จริงๆ แล้วท าไมเขาไม่บอกว่าจะเกิดผลกระทบอีก 20 ปี หรือ 10 ปี ท าไมเขาไม่บอก มา
บอกทีหลัง ที่พี่น้องโวยวายเกี่ยวกับการกัดเซาะไง เพราะมันเกิดผลกระทบแน่นอน แล้วท าไมไม่
บอกให้ประชาชนรู้ก่อนละ นี่คือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ”หรือ “...เพราะว่าการท า EIA 
มันต้องให้ประชาชนมีส่วนร่วม ถ้าท าอยู่ในห้องแอร์ท าได้... งั้นไม่ ท าดีกว่า”สอดคล๎องกับ
นักวิชาการและจากการวิเคราะห์ของส านักบริหารยุทธศาสตร์กลุํมจังหวัดภาคใต๎ชายแดนที่
กลําวถึงการด าเนินนโยบายตํางๆ ในพื้นที่กลุํมจังหวัดชายแดนภาคใต๎ของประเทศไทยพบวํา 
ปัญหาประการหนึ่งตํอการจัดท าโครงการตํางๆ ในพื้นที่ดังกลําวเป็นเรื่องของความหวาดระแวงไมํ
ไว๎วางใจระหวํางผู๎ปกครอง (รัฐ) และผู๎ถูกปกครอง (ประชาชนในพื้นที่) ซึ่งเป็นความรู๎สึกที่ฝังลึก  
มานาน ไมํวํารัฐจะทุํมเทเพียงใดหากประชาชนไมํไว๎วางใจก็ไมํ สามารถแก๎ปัญหาได๎ (ศิริรัตน์ 
 ธานีรณานนท์ และคณะ, 2538; ส านักบริหารยุทธศาสตร์กลุํมจังหวัดภาคใต๎ชายแดน, 2552;  
พรพันธุ์ เขมคุณาศัยและกรุณา แดงสุวรรณ, 2553) 
 3. แนวทางส าหรับการแก้ปัญหา 
 จากการสนทนากลุํมพบวํา มุมมองการแก๎ไขปัญหาจากหนํวยงานของรัฐและจาก
ประชาชนยังมีความเห็นที่ไมํเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้นจากมุมมองการแก๎ไขปัญหาที่
แตกตํางกันดังกลําว กํอให๎เกิดความหวาดระแวงระหวํางกัน รวมถึงทัศนคติที่แตกตํางกันสํงผลให๎
เกิดความไมํสมดุลในผลประโยชน์สาธารณะระหวํางกัน ดังนั้นการสร๎างความเข๎าใจกัน การมี
ทัศนคติที่ตรงกัน การไมํมีความหวาดระแวงระหวํางกันทั้งจากผู๎ด าเนินโครงการนั้นก็คือรัฐและ
ประชาชนในพื้นที่เขตการพัฒนาของโครงการพัฒนานั้นๆ จะเป็นตัวท าให๎เกิดความสมดุลใน
ผลประโยชน์สาธารณะระหวํางกันได๎ ดังที่ศิริรัตน์ ธานีรณานนท์ และคณะ (2538) คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหํงชาติ (2546) ส านักบริหารยุทธศาสตร์กลุํมจังหวัดภาคใต๎ชายแดน (2552) และ
พรพันธุ์  เขมคุณาศัย และกรุณา แดงสุวรรณ (2553) ได๎วิ เคราะห์ให๎ เห็นแล๎วในข๎างต๎น  
ซึ่งสอดคล๎องกับกลยุทธ์การจัดการโครงการขนาดใหญํให๎ประสบความส าเร็จของ Morris (1993) 
คือการสร๎างทัศนคติเชิงบวกให๎เกิดขึ้นในโครงการ และ Stuckenbruck (1988) ยังได๎กลําวเพิ่มเติม
วําความส าเร็จในการด าเนินโครงการคือการสร๎างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของโครงการ 
ผู๎บริหารต๎องให๎ความส าคัญกับการจัดการความขัดแย๎งและการประสานงาน และการ
ติดตํอสื่อสารทั้งภายในและภายนอกโครงการ 
 นอกจากนี้ประชาชนในพื้นที่ยังได๎แสดงความเห็นตํอทิศทางการด าเนินโครงการของรัฐ
เพื่อพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลไว๎วํา ประชาชนเห็นด๎วยกับการพัฒนา แตํการพัฒนาเหลํานั้นควรเป็น
การพัฒนาแบบคํอยเป็นคํอยไป และต๎องค านึงถึงวิถีการด าเนินชีวิตของประชาชนในพื้นที่เป็น
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ส าคัญ อีกทั้งการพัฒนาพื้นที่ต๎องกํอให๎เกิดผลดีแกํชุมชน มิใชํกํอให๎เกิดปัญหาสิ่งแวดล๎อมหรือ
ปัญหาซึ่งเป็นภาระแกํชุมชน และการพัฒนาพื้นที่ต๎องกํอให๎เกิดผลประโยชน์รํวมกันระหวํางระบบ
ทุนกับประชาชนในพื้นที่ด๎วย 
 
สรุป 
 กระแสความไมํสมดุลภายใต๎ยุทธศาสตร์ความไมํสมดุล สํงผลให๎เกิดการกํอตัวและขยาย
ความส านึกและต่ืนตัวตํอสิทธิเสรีภาพในชุมชนท๎องถิ่น เกิดการเรียกร๎องตํางๆ อันเป็นผลสืบ
เนื่องมาจากการพัฒนาโครงการขนาดใหญํซึ่งสํงผลกระทบตํอความเป็นอยูํและวิถีชีวิตของ
ประชาชนในพื้นที่พัฒนา การสร๎างความเข๎าใจกัน การมีทัศนคติที่ตรงกัน การไมํมีความ
หวาดระแวงระหวํางกันทั้งจากผู๎ด าเนินโครงการนั้นก็คือรัฐและประชาชนในพื้นที่เขตการพัฒนา
ของโครงการพัฒนานั้นๆ จะเป็นตัวท าให๎เกิดความสมดุลในผลประโยชน์สาธารณะระหวํางกันได๎ 
เพราะท๎ายที่สุดแล๎วเป้าหมายของการพัฒนาก็คือการอยูํดีกินดีของประชาชนนั่นเอง 
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