
 

การประชุมหาดใหญ่วิชาการ  ครั้งที่ 4 166    เรื่อง  “การวิจัยเพื่อพัฒนาสังคมไทย” 

การปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาเทศบาลต าบลในเขตอ าเภอเมือง   
จังหวัดชุมพร 

 

PERFORMANCE OF TAMBON MUNICIPALITY COUNCILLORS IN 
MUANG DISTRICT, CHUMPHON PROVINCE 

สูงศักดิ์ หนูรักษา1* , พีรสิทธิ์  ค านวณศิลป์2 

Soongsak Noorugsa, Peerasit  Kamnuansilapa 
 1 นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น 

มหาวิทยาลัยขอนแก่น, 2 รองศาสตราจารย์ วิทยาลัยการปกครองทอ้งถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
 

ABSTRACT 
This research had the objective to study the performance of Tambon Municipal Councillors in Muang 

Distrtict of Chumporn Province.  This study proposes guidelines for improving the capacity of the Councillors.  
Data were collected from proceedings of Municipal meetings and from interviews with a sample of 36 Councillors 
and local residents.  The information was processed through rational analysis to arrive at an overview of the 
situation.  This study found that, in their role as legal officers, the Councillors are still not performing their roles 
in certain areas.  The Councillors have not yet proposed an original Municipal decree from their own creative 
thinking.  At present, the Councillors mostly review the draft Municipal decrees proposed by the administrative 
section, especially those related to the annual budget.  Regarding their role in oversight of administration, the 
Councillors do not conduct inspections which the law allows them to do.  They merely discuss the various draft 
decrees.  In their role as representatives of the local population, this study found that the Councillors are able to 
mix well with their local constituents since they already have good rapport with the local population.  In this way, 
they are able to hear about the actual grievances and needs of the local population.  They then inform the 
administrative section of the Municipality about the problems.  In order to improve the performance of the 
Councillors, the findings from this research suggest that there should be intensified efforts to increase the 
knowledge and sense of responsibility of the Councillors to diligently perform their assigned tasks. 
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บทคัดย่อ 
 การศึกษานี้  มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาเทศบาลต าบลในเขตอ าเภอเมือง  จังหวัด
ชุมพร และแนวทางในการเพิ่มศักยภาพของสมาชิกสภาเทศบาลในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดชุมพร โดยใช้ข้อมูลจาก
เอกสารรายงานการประชุมสภาเทศบาล  และข้อมูลจากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง  ซึ่งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลต าบลและ
ประชาชนในเทศบาลต าบล  เขตอ าเภอเมือง จังหวัดชุมพร จ านวน  36 คน  เมื่อน าข้อมูลต่างๆ เหล่านี้มาวิเคราะห์ โดยอาศัย
หลักตรรกะ แล้วน ามาสรุปเป็นภาพรวมของการศึกษาวิจัยในลักษณะของการเขียนบรรยายเชิงพรรณนา พบว่า ในบทบาท
ด้านนิติบัญญัติ สมาชิกสภาเทศบาลต าบลในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดชุมพร ยังปฏิบัติงานได้ไม่เต็มที่ในบทบาทและหน้าที่ 
กล่าวคือ สมาชิกสภาเทศบาลยังไม่เคยมีการเสนอร่างเทศบัญญัติที่เกิดจากการริเริ่ม  ของสมาชิกสภาเทศบาลเอง  ปัจจุบัน
สมาชิกสภาเทศบาลมีบทบาทเพียงแค่การพิจารณาร่างเทศบัญญัติที่เสนอ  โดยฝ่ายบริหารเท่านั้น  โดยเฉพาะเทศบัญญัติ 
เรื่องงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ส่วนบทบาทด้านการควบคุมการบริหารพบว่า  สมาชิกสภาเทศบาลไม่ได้ใช้กลไกการ
ตรวจสอบตามที่กฎหมายให้อ านาจไว้  กระท าได้เพียงการอภิปรายตามญัตติต่างๆ ท่ีฝ่ายบริหารเสนอเข้าสู่การพิจารณาของ
สภา ซึ่งพบว่า สว่นใหญ่เป็นเรื่องเกี่ยวกับงบประมาณ  ส่วนบทบาทด้านการเป็นตัวแทนของประชาชน พบว่า สมาชิกสภา
เทศบาล สามารถด าเนินการในบทบาทในการเข้าถึงประชาชนได้ดี  เนื่องจากมีความใกล้ชิดกับประชาชน  สามารถรับทราบ
ปัญหาความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น  และได้น าปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ของตนแจ้งให้ฝ่ายบริหารทราบ 
ส าหรับแนวทางการพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาเทศบาล งานวิจัยนี้เสนอให้มีการอบรมศึกษาให้
ความรู้และปลูกจิตส านึกของสมาชิกสภาเทศบาลให้ตระหนักในบทบาทและหน้าท่ีของตนแก่สมาชิก 

 ค าส าคัญ : การปฏิบัติหน้าที่, สมาชิกสภาเทศบาลต าบล  
 

บทน า 
 สมาชิกสภาเทศบาลถือว่าเป็นตัวแทนของประชาชนในท้องถิ่นที่เข้ามาท าหน้าที่ตรวจสอบการบริหารงาน
ของผู้บริหารเทศบาล ว่าผู้บริหารของเทศบาลได้ปฏิบัติหน้าที่ ในด้านต่างๆตามนโยบายที่ตนแถลงไว้ และเป็นไป
ตามความต้องการของประชาชนเพียงใดและที่ส าคัญการปฏิบัติหน้าที่มีความเป็นธรรมและถูกต้องตามกฎหมาย
หรือไม่ และเม่ือพิจารณาถึงบทบาทของสมาชิกสภาท้องถิ่นในปัจจุบัน พบว่าจะท าหน้าที่หลักด้านนิติบัญญัติเป็น
ส าคัญ แต่ในสภาพของความเป็นผู้แทนของปวงชน สมาชิกสภาท้องถิ่นก็ต้องท าหน้าที่ในบทบาทอื่นๆด้วยเช่นการ
เป็นปากเป็นเสียงให้กับประชาชนในท้องถิ่นเก่ียวกับการสะท้อนปัญหา และความต้องการของประชาชนที่เกิดขึ้น
ในท้องถิ่นให้ฝ่ายบริหารทราบ เพื่อเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาหรือตอบสนองความต้องการของประชาชน
รวมถึงการรักษาผลประโยชน์ให้ประชาชน ซึ่งอรทัย  ก๊กผลและ ธนิษฐา  สุขวัฒนะ (2551) ได้จ าแนกบทบาทและ
หน้าที่ของสมาชิกสภาท้องถิ่นที่ต้องด าเนินการในปัจจุบันออกเป็น 3 บทบาท คือ 1) บทบาทด้านนิติบัญญัติ 2) 
บทบาทด้านการควบคุมฝ่ายบริหาร และ 3) บทบาทด้านการเป็นตัวแทนของประชาชน กล่าวคือ บทบาทแรก เป็น
บทบาทด้านนิติบัญญัติ คือ อ านาจหน้าที่ในการตราเทศบัญญัติ เทศบัญญัติเป็นกฎหมายของเทศบาลที่ใช้บังคับได้
เฉพาะในเขตเทศบาลน้ันๆ เท่าน้ัน สภาเทศบาลเป็นผู้ตราเทศบัญญัติขึ้นใช้บังคับได้ภายใต้เง่ือนไข เพื่อปฏิบัติการ
ให้เป็นไปตามหน้าที่ของเทศบาลที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติเทศบาล และในกรณีที่กฎหมายให้อ านาจเพื่อ
ปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติน้ันๆ สมาชิกสภาเทศบาลท าหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติ คือ การตราเทศบัญญัติ 
เพื่อใช้เป็นข้อบังคับในท้องถิ่น  ส่วนบทบาทด้านท่ีสอง คือ บทบาทด้านการควบคุมการบริหาร เป็นบทบาทในการ
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ตรวจสอบและถ่วงดุลการบริหารงานของฝ่ายบริหาร ซึ่งด าเนินการผ่านกลไกการตรวจสอบ เช่น การรับทราบค า
แถลงนโยบายของผู้บริหาร การตั้งกระทู้ถาม การยื่นขอเปิดอภิปรายทั่วไป   การตั้งคณะกรรมการสามัญ และ
คณะกรรมการวิสามัญ การอภิปรายสนับสนุนฝ่ายบริหารเม่ือเห็นว่าสิ่งเหล่าน้ันจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ท้องถิ่น
ส่วนรวมหรืออภิปรายคัดค้านหรือท้วงติงญัตติในเรื่องต่างๆของฝ่ายบริหารหากเห็นว่าไม่ก่อให้เกิดประโยชน์อันใด
แก่ท้องถิ่น หรือมีความสิ้นเปลือง  และส าหรับบทบาทที่สาม คือ บทบาทด้านการเป็นตัวแทนของประชาชน 
สมาชิกสภาท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้งของประชาชน ดังน้ันจึงจ าเป็นต้องด าเนินบทบาทในฐานะเป็นตัวแทนของ
ประชาชน คือ การสะท้อนสภาพปัญหา ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น และแสดงความคิดเห็นของตนเอง
ในฐานะ “ตัวแทน” ของประชาชนในท้องถิ่นไปยังฝ่ายบริหาร เพื่อให้ฝ่ายบริหารได้ริเริ่มด าเนินโครงการอันเป็น
การแก้ไขปัญหาและสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น นอกจากน้ีสมาชิกสภาท้องถิ่นยังเป็น
จุดเชื่อมทางการสื่อสาร การกระจายข้อมูลข่าวสารระหว่างประชาชน ชุมชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งน้ี
หากสมาชิกสภาท้องถิ่นสามารถด าเนินการตามบทบาททั้ง 3 บทบาทข้างต้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ อยู่บนพื้นฐาน
ของความรับผิดชอบ แน่นอนที่สุดท่ีผลประโยชน์ก็จะตกแก่ประชาชนและท้องถิ่นอย่างคุ้มค่า 

ดังน้ันจากเหตุผลข้างต้นผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาเก่ียวกับการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาท้องถิ่น โดย
ท าการศึกษากรณีการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาเทศบาลต าบลในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดชุมพร โดยหวังว่า
ผลการวิจัยที่ได้รับในครั้งน้ีจะเป็นเสมือนกระจกเงาที่มาสะท้อนให้เห็นสภาพข้อเท็จจริงเก่ียวกับการปฏิบัติหน้าที่
ของสมาชิกสภาเทศบาลต าบลในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดชุมพรในปัจจุบัน ตลอดจนปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้น
เก่ียวกับการปฏิบัติหน้าที่ และน าไปสู่การน าเสนอแนวทางในการพัฒนาศักยภาพของสมาชิกสภาเทศบาลใน
อนาคตที่สามารถปฏิบัติได้จริงและเกิดผลเป็นรูปธรรม 

 วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
 1. เพื่อศึกษาการปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลต าบลในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดชุมพร  
 2. เพื่อเสนอแนวทางในการเพิ่มศักยภาพการปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลต าบลใน
เขตอ าเภอเมือง จังหวัดชุมพร 

แนวคิด ทฤษฏี กรอบแนวคิด 
 แนวคิดเก่ียวกับบทบาทและการด าเนินการของสมาชิกสภาเทศบาล 
 บทบาทและการด าเนินการของสมาชิกสภาเทศบาลในปัจจุบัน อรทัย  ก๊กผลและ ธนิษฐา  สุขวัฒนะ,2551 
ได้จ าแนกเป็น 3 บทบาท คือ 1)บทบาทด้านนิติบัญญัติ 2)บทบาทด้านการควบคุมการบริหารงาน  และ 3)บทบาท
ด้านการเป็นตัวแทนของประชาชน  ซึ่งบทบาทแรก คือบทบาทด้านนิติบัญญัติ  หมายถึง อ านาจหน้าที่ในการตรา
ข้อบัญญัติ ข้อบัญญัติเป็นกฎหมายของเทศบาลที่ใช้บังคับได้เฉพาะในเขตเทศบาลน้ันๆ เท่าน้ัน สภาเทศบาลเป็นผู้
ตราเทศบัญญัติขึ้นใช้บังคับได้ภายใต้เง่ือนไขเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามหน้าที่ของเทศบาลที่ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติเทศบาล และในกรณีที่กฎหมายบัญญัติเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติน้ันๆ สมาชิก
สภาเทศบาลท าหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติ คือ การตรา เทศบัญญัติ เพื่อใช้เป็นข้อบังคับในท้องถิ่น ส่วนบทบาทที่สอง คือ
บทบาทด้านการควบคุมการบริหารงาน  ซึ่งอ านาจหน้าที่ในการควบคุมและตรวจสอบการบริหารงานของฝ่าย
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บริหาร ซึ่งมีลักษณะการควบคุม 4 กลไก คือ การรับทราบนโยบายของผู้บริหาร การตั้งกระทู้ถาม การยื่นขอเปิด
อภิปรายทั่วไป และการแต่งต้ังคณะกรรมการสามัญ และคณะกรรมการวิสามัญ และบทบาทที่สาม คือบทบาทด้าน
การเป็นตัวแทนของประชาชน  โดยสมาชิกสภาเทศบาลมีบทบาทในการสะท้อนสภาพปัญหา ความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิ่น และความคิดเห็นของตนเองในฐานะ “ตัวแทน” ของประชาชนท้องถิ่นไปยังฝ่ายบริหาร 
เพื่อให้ฝ่ายบริหารได้เริ่มด าเนินโครงการอันเป็นการแก้ปัญหา และสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 
 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 การศึกษานี้เป็นการศึกษาการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาเทศบาลต าบลในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดชุมพร 
โดยผู้วิจัยท าการศึกษาการปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาล ใน  3 บทบาท ประกอบด้วย 1) 
บทบาทด้านนิติบัญญัติ 2) บทบาทด้านการควบคุมการบริหารงาน และ 3) บทบาทด้านการเป็นตัวแทนของ
ประชาชน ภายในขอบเขตการศึกษาประเมินใน บริบทของพฤติกรรมที่สมาชิกสภาเทศบาลแสดงออก ซึ่งจาก
หลักการข้างต้นสามารถแสดงเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาได้ ดังน้ี 

  
 

 
 

 
 
 

 
 

วิธีการวิจัย 
 การศึกษานี้ ผู้ศึกษาใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาข้อมูลจากเอกสารรายงานการประชุมสภาเทศบาล
และการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้วิธีการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง ซึ่งเป็น  สมาชิกสภาเทศบาลต าบลของเทศบาล
ต าบลในเขตอ าเภอเมือง  จังหวัดชุมพร  จ านวน 18 คน และ ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลในเขตอ าเภอเมือง 
จังหวัดชุมพร จ านวน 18 คน เพื่อน ามาวิเคราะห์ข้อมูลโดยอาศัยหลักตรรกะแล้วน ามาสรุปเป็นภาพรวมของการ
ศึกษาวิจัยในลักษณะของการบรรยายเชิงพรรณนา  

 

ผลการวิจัย 
ผลการวิจัยข้อมูลพบว่าสมาชิกสภาเทศบาลต าบลในเขตอ าเภอเมืองจังหวัดชุมพรในปัจจุบันยังปฏิบัติ

หน้าที่ได้ไม่สมบูรณ์ใน 3 บทบาท คือ บทบาทด้านนิติบัญญัติ บทบาทด้านการควบคุมการบริหารงาน และบทบาท
ด้านการเป็นตัวแทนประชาชน ซึ่งมีรายละเอียด ดังน้ี 

  

การปฏิบัตหิน้าทีข่องสมาชิก
สภาเทศบาลต าบลในเขต
อ าเภอเมือง จังหวัดชุมพร ใน 
3 บทบาท 

     1.บทบาทด้านนติิบัญญตั ิ
     2.บทบาทด้านการควบคุม
การบริหารงาน 

     3.บทบาทด้านการเป็น
ตัวแทนของประชาชน 

แนวทางในการพัฒนา
ศักยภาพการปฏิบิติหน้าทีข่อง
สมาชิกสภาเทศบาลต าบลใน
เขตอ าเภอเมือง จังหวัดชุมพร 

   พฤติกรรม 
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(1) การปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลต าบล ในบทบาทด้านนิติบัญญัติ 
บทบาทด้านนิติบัญญัติของสมาชิกสภาเทศบาล ถือเป็นบทบาทที่ส าคัญของสมาชิกสภาเทศบาลเป็น

บทบาทในการตราเทศบัญญัติซึ่งเป็นกฎหมายของเทศบาลที่ใช้บังคับได้เฉพาะในเขตเทศบาลน้ันๆ ซึ่งบทบาทด้าน
นิติบัญญัติมีขอบเขตในการปฏิบัติหน้าที่  2 กิจกรรม คือ (1) การเสนอร่างเทศบัญญัติ และ (2) การพิจารณาและให้
ความเห็นชอบร่างเทศบัญญัติ  ซึ่งจากขอบเขตการท าหน้าที่ด้านนิติบัญญัติของสมาชิกสภาเทศบาลทั้ง 2 กิจกรรม
ข้างต้นจากการศึกษาการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาเทศบาลต าบลในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดชุมพร ตามบทบาท
ด้านนิติบัญญัติ โดยพิจารณาจากรายงานการประชุมสภาเทศบาลและการสัมภาษณ์สมาชิกสภาเทศบาล พบว่า  

1) กิจกรรมการเสนอร่างเทศบัญญัติ เข้าสู่การพิจารณาของสภาเทศบาล พบว่า ตลอดช่วงระยะเวลาตั้งแต่ 
เดือนมกราคม – ธันวาคม พ.ศ.2555 ยังไม่เคยมีสมาชิกสภาเทศบาลท่านใดเสนอร่างเทศบัญญัติเข้าสู่การพิจารณา
ของสภาเทศบาล เพื่อตราเป็นกฎหมายท้องถิ่นส าหรับใช้บังคับในเขตเทศบาลแต่ละแห่ง ทั้งน้ีจากการศึกษายังพบ
อีกว่าสาเหตุที่สมาชิกสภาเทศบาลไม่มีการเสนอข้อบัญญัติเข้าสู่การพิจารณาของสภาเทศบาล เพื่อตราเป็นกฎหมาย
ก็เพราะสาเหตุประการแรก คือ ความไม่รู้ว่ากฎหมายให้อ านาจสมาชิกสภาท้องถิ่น เสนอเทศบัญญัติได้ ไม่ใช่จ ากัด
เฉพาะนายกเทศมนตรีเท่าน้ันที่เป็นผู้เสนอกฎหมายท้องถิ่นได้ ส่วนประการที่สอง สมาชิกบางคนรู้ว่าอ านาจหน้าที่
ของสมาชิกสภาท้องถิ่นสามารถเสนอกฎหมายได้ แต่ไม่รู้ว่าจะท าอย่างไร จะออกกฎหมายเรื่องอะไรและออกไป
ท าไม  
 2) การพิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างเทศบัญญัติ พบว่า สมาชิกสภาเทศบาลในเทศบาลต าบลในเขต
อ าเภอเมือง จังหวัดชุมพร ได้มีการพิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างเทศบัญญัติที่เสนอโดยฝ่ายบริหารหรือ
นายกเทศมนตรี กล่าวคือสมาชิกสภาเทศบาลทั้ง 9 แห่งในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดชุมพรได้  พิจารณาและให้ความ
เห็นชอบ ร่างเทศบัญญัติเรือ่งงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ซึ่งเป็นกฎหมายท้องถิ่นภาคบังคับที่ทุกเทศบาลต้องจัดท า
เป็นประจ าทุกปีเพื่อก าหนดแผนการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปีในหมวดรายจ่ายต่างๆของเทศบาล   ส่วนการ
พิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างเทศบัญญัติในเรื่องอื่นๆ พบว่ามีเพียงสภาเทศบาลต าบลปากน้ าที่ได้พิจารณาและ
ให้ความเห็นชอบร่าง เทศบัญญัติเรื่องการจัดระเบียบการจอดยานยนต์ในเขตเทศบาล และสภาเทศบาลต าบลบางลึก 
ได้พิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างเทศบัญญัติเรื่องกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ทั้งน้ีสมาชิกสภาเทศบาลได้
ท าหน้าที่ในการพิจารณาร่างเทศบัญญัติใน 3 วาระ คือ วาระที่ 1 ขั้นรับหลักการ วาระที่ 2 ขั้นการแปรญัตติ และ
วาระที่ 3 ขั้นการลงมติ และเม่ือได้ศึกษาจากรายงานการประชุมสภาเทศบาล ยังพบว่า ในการพิจารณาร่างเทศ
บัญญัติ โดยเฉพาะเทศบัญญัติเรื่องงบประมาณรายจ่ายประจ าปี สมาชิกสภาเทศบาลจะมีการอภิปรายกันมาก ถึง
ความคุ้มค่าในการจัดโครงการหรือกิจกรรมต่างๆหากสมาชิกสภาเทศบาลแห่งน้ันเป็นฝ่ายตรงข้ามกับฝ่าย
นายกเทศมนตรี แต่ในขณะเดียวกันสมาชิกจะมีการอภิปรายน้อยหรือบางครั้งไม่มีการอภิปรายเลย หากสมาชิกใน
สภาเทศบาลทั้งหมดเป็นทีมเดียวกับนายกเทศมนตรีซึ่งเม่ือเป็นเช่นน้ีกลไกการตรวจสอบ และการสอบทานเทศ
บัญญัติให้มีความถูกต้อง รอบคอบและรัดกุม ก็ไม่เกิดขึ้น 

 (2) การปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลต าบล ในบทบาทด้านการควบคุมการบริหาร 
 การปฏิบัติหน้าที่ในบทบาทด้านการควบคุมการบริหาร ถือเป็นบทบาทส าคัญของสมาชิกสภาเทศบาล 
โดยเป็นอ านาจหน้าที่ในการควบคุมดูแลฝ่ายบริหารให้ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความโปร่งใสและค านึงถึงผลประโยชน์
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ของส่วนรวมเป็นที่ตั้ง ซึ่งมีกลไกการควบคุมการบริหารงานที่เป็นเครื่องมือส าคัญ 5 ลักษณะ ประกอบด้วย 1) การ
รับทราบค าแถลงนโยบายของผู้บริหาร ,  2) การตั้งกระทู้ถาม,  3) การขอเปิดอภิปรายทั่วไป,  4) การตั้ง
คณะกรรมการสามัญ และคณะกรรมการวิสามัญ และ 5) การสนับสนุนหรือให้ความเห็นชอบกับฝ่ายบริหารในเรื่อง
ที่เป็นประโยชน์แก่ท้องถิ่น ซึ่งการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาเทศบาลต าบลในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดชุมพร ตาม
บทบาทด้านการควบคุมการบริหารผ่านกลไกการตรวจสอบ จ านวน 5 กลไกข้างต้น พบว่า  
 กลไกการตรวจสอบแรก คือ การรับทราบค าแถลงนโยบายของผู้บริหาร  ผลการศึกษาพบว่า สมาชิกสภา
เทศบาลต าบลในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดชุมพรทุกคนได้รับทราบค าแถลงนโยบายในการบริหารงานของ
นายกเทศมนตรี พร้อมทั้งได้รับเอกสารนโยบายที่เป็นลายลักษณ์อักษร ที่สามารถน ามาใช้เป็นแนวทางหรือกรอบ
ในการติดตาม ตรวจสอบ และควบคุมการบริหารงาน และการด าเนินงานของฝ่ายบริหารว่าได้ท าตามนโยบายที่
แถลงต่อสภาเทศบาลมากน้อยเพียงใด  
 กลไกการตรวจสอบที่สอง คือ การตั้งกระทู้ถาม ซึ่งเป็นการถามค าถามที่สมาชิกสภาท้องถิ่นตั้งขึ้น เพื่อ
ถามผู้บริหารท้องถิ่นหรือคณะผู้บริหารท้องถิ่นเก่ียวกับข้อเท็จจริงหรือนโยบายเก่ียวกับงานในหน้าที่ของผู้บริหาร
ท้องถิ่น แต่ทั้งน้ีผู้บริหารท้องถิ่นมีสิทธิที่จะไม่ตอบกระทู้ หากผู้บริหารเห็นว่าเป็นเรื่องที่เก่ียวข้องกับความปลอดภัย
หรือประโยชน์ส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จากการศึกษาพบว่า สมาชิกสภาเทศบาลต าบล ในเขตอ าเภอ
เมือง จังหวัดชุมพร ยังไม่มีใครใช้วิธีการควบคุมหรือตรวจสอบฝ่ายบริหาร โดยใช้วิธีการตั้งกระทู้ถาม เพราะ
ขั้นตอนการตั้งกระทู้ถามค่อนข้างจะมีความยุ่งยากในทางปฏิบัติ โดยต้องเสนอให้ประธานสภาเทศบาล ก่อน
ล่วงหน้า ตามแบบฟอร์มที่ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ.2547 แก้ไข
เพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2554 ก าหนด แล้วหลังจากน้ันประธานสภาเทศบาลจะน าเข้าบรรจุในระเบียบวาระการ
ประชุม ซึ่งถือเป็นกระบวนการที่ค่อนข้างจะมีความยุ่งยากพอสมควร ด้วยเหตุน้ีสมาชิกสภาเทศบาลจึงไม่ใช้
กระบวนการควบคุมหรือตรวจสอบฝ่ายบริหารโดยใช้วิธีการตั้งกระทู้ถาม 
 กลไกการตรวจสอบที่สาม คือ การเปิดอภิปรายทั่วไป ซึ่งเป็นวิธีการด าเนินการปรึกษา พิจารณา แสดง 
และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของสมาชิกสภาท้องถิ่นในเรื่องที่เก่ียวกับการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่น และ
เพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่นได้แถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในปัญหาเก่ียวกับการบริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น แต่ทั้งน้ีกฎหมายก าหนดว่าในการเปิดอภิปรายทั่วไปน้ันจะต้องไม่มีการลงมติ ทั้งน้ีจากการศึกษาพบว่า 
สมาชิกสภาเทศบาลต าบลในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดชุมพรทุกแห่งไม่เคยมีการขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อตรวจสอบ
เก่ียวกับการบริหารงานของผู้บริหารเทศบาล 
 กลไกการตรวจสอบที่สี่ คือ การตั้งคณะกรรมการสามัญและคณะกรรมการวิสามัญ เพื่อเป็นการแบ่งเบา
ภาระงานของสภาท้องถิ่นในการพิจารณากฎหมายท้องถิ่นการวินิจฉัยปัญหาหรือการกระท ากิจกรรมต่างๆ สภา
ท้องถิ่นสามารถแต่งตั้งคณะกรรมการสามัญคือ กลุ่มสมาชิกสภาท้องถิ่นที่สภาท้องถิ่นตั้งขึ้นมา เพื่อกระท ากิจการ
หรือพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องต่างๆซึ่งอยู่ในงานของสภาท้องถิ่นและสามารถแต่งตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น
และบุคคลอื่นๆ เป็นคณะกรรมการวิสามัญ เพื่อท าหน้าที่เช่นเดียวกับคณะกรรมการสามัญ และต้องรายงานต่อสภา
ท้องถิ่น ทั้งน้ีเม่ือพิจารณาจะพบว่าระบบคณะกรรมการสามัญและคณะกรรมการวิสามัญ จะเป็นกลไกของสภา
ท้องถิ่นในการติดตามผลการบริหารงานของฝ่ายบริหารในเรื่องต่างๆได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นเครื่องมือของ
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สภาท้องถิ่นที่จะท าให้ทราบถึงปัญหาต่างๆ โดยเฉพาะปัญหาในเชิงนโยบายของฝ่ายบริหารที่แถลงไว้ต่อสภา
ท้องถิ่น แต่อย่างไรก็ตามจากการศึกษาพบว่า สมาชิกสภาเทศบาลในเขตเทศบาลต าบลทั้ง 9 แห่งในเขตอ าเภอเมือง 
จังหวัดชุมพร ยังไม่เคยมีการแต่งต้ังคณะกรรมการสามัญ และคณะกรรมการวิสามัญ 
 กลไกการตรวจสอบที่ห้า คือ การสนับสนุนหรือให้ความเห็นชอบกับฝ่ายบริหารในเรื่องที่ถูกต้อง 
เหมาะสม และจ าเป็น  ในขณะเดียวกันก็ให้ข้อคิดเห็น ข้อท้วงติงในบางเรื่องบางประเด็น ที่ผู้บริหารเสนอเข้ามาสู่
สภาเทศบาลให้พิจารณา  และสมาชิกสภาเทศบาลมองว่าไม่มีความเหมาะสม ผลการศึกษาพบว่าสมาชิกสภา
เทศบาลส่วนใหญ่จะให้ความเห็นชอบในเรื่องเก่ียวกับการโอนงบประมาณ ในหมวดค่าครุภัณฑ์ที่ดินและ
สิ่งก่อสร้าง ซึ่งหากมีการโอนงบประมาณนายกเทศมนตรีต้องน าเข้าสู่การพิจารณาของสภาเทศบาลเพื่อให้สภา
เทศบาลได้ให้ความเห็นชอบตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  พ.ศ.2541 แก้ไขเพิ่มเติมถึง(ฉบับที่3)พ.ศ.2543 ข้อ 27 

 (3) การปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลต าบล ในบทบาทด้านการเป็นตัวแทนของ
ประชาชน 
 การปฏิบัติหน้าที่ในบทบาทด้านการเป็นตัวแทนของประชาชน เป็นอีกบทบาทหน่ึงที่ส าคัญของสมาชิก
สภาเทศบาลซึ่งมีขอบเขตครอบคลุมใน 2 กิจกรรม คือ 1) การสะท้อนสภาพปัญหา ความต้องการของประชาชนใน
ท้องถิ่นและการแสดงความคิดเห็นของตนเองในฐานะ “ตัวแทน” ของประชาชนในท้องถิ่นไปให้ฝ่ายบริหารทราบ 
และ2) การท าหน้าที่กระจายข้อมูลข่าวสารต่างๆ ของเทศบาลให้ประชาชนทราบ  ผลการศึกษา พบว่า 
 กิจกรรมแรก คือ การสะท้อนสภาพปัญหา ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นและการแสดงความ
คิดเห็นของตนเองในฐานะ “ตัวแทน” ของประชาชนในท้องถิ่นไปให้ฝ่ายบริหารทราบเพื่อให้ฝ่ายบริหารได้
ด าเนินการแก้ไขปัญหาหรือตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งจากการศึกษา พบว่า สมาชิกสภา
เทศบาลในเทศบาลต าบลในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดชุมพร ส่วนใหญ่สามารถด าเนินการในบทบาทความเป็นตัวแทน
ของประชาชนได้ดี กล่าวคือ ทุกครั้งที่มีการประชุมสภาเทศบาล สมาชิกต่างร่วมกันสะท้อนปัญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่
ของตนให้ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ผู้เก่ียวข้องได้ทราบ โดยส่วนใหญ่ปัญหาหรือความต้องการที่สะท้อนออกมาจะ
เป็นปัญหาและความต้องการด้านโครงสร้างพื้นฐาน เช่น การปรับปรุงซ่อมแซมถนน การก่อสร้างคูระบายน้ า การ
ติดตั้งและซ่อมแซมระบบไฟฟ้าสาธารณะ ไม่มีน้ าประปาใช้หรือน้ าประปาไม่ไหล  เป็นต้น ซึ่งลักษณะที่สมาชิก
สภาเทศบาลสะท้อนปัญหาความต้องการด้านโครงสร้างพื้นฐานเป็นส่วนใหญ่ เพราะปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาที่มี
ความเป็นรูปธรรม ประชาชนได้รับความเดือดร้อนโดยตรง และทุกวันเขาต้องประสบกับปัญหาเหล่าน้ี ซึ่งเม่ือ
ประชาชนมีปัญหาก็ต้องมาร้องเรียนกับสมาชิกสภาเทศบาลเป็นอันดับแรก เพราะประชาชนมองว่าสมาชิกสภา
เทศบาลสามารถช่วยเขาได้ อาจจะไม่ใช่การช่วยโดยตรง แต่สามารถเป็นตัวกลางเชื่อมประสานระหว่างประชาชน
และผู้บริหารของเทศบาล 
 กิจกรรมที่สอง คือ การท าหน้าที่กระจายข้อมูลข่าวสารต่างๆ ของเทศบาลให้ประชาชนทราบ พบว่าสมาชิก
สภาเทศบาล ได้มีการประชาสัมพันธ์เก่ียวกับการจัดท าโครงการต่างๆของเทศบาล การขึ้นทะเบียนผู้สูงอายุ การจ่าย
เบี้ยยังชีพของผู้สูงอายุ เป็นต้น และนอกจากน้ียังพบว่าสมาชิกสภาเทศบาลมี    ปฎิสัมพันธ์กับประชาชนอย่าง
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สม่ าเสมอ ส่วนใหญ่จะเป็นการลงเยี่ยมเยียนประชาชนเพื่อสอบถามสารทุกข์สุกดิบ การไปร่วมงานบวช งานศพ 
งานแต่งงาน หรือการสนับสนุนอุปกรณ์กีฬา และเสื้อกีฬาให้แก่เด็กเยาวชนในพื้นที่ 
 

การอภิปรายผล 
 จากผลการศึกษาพบว่าบทบาทด้านการเป็นตัวแทนของประชาชน สมาชิกสภาเทศบาลจะท าหน้าที่ได้ดี
ที่สุดเม่ือเปรียบเทยีบกับบทบาทด้านอื่น เน่ืองจากบทบาทในด้านน้ี  เป็นการแสดงความเป็นตัวแทนของประชาชน
เป็นปากเสียงแทนประชาชน ในการสื่อสารให้ผู้บริหารเทศบาลได้รับทราบปัญหาความเดือดร้อนของพี่น้อง
ประชาชนในพื้นที่ของตน ด้วยเหตุน้ีจึงพบว่าทุกครั้งที่มีการประชุมสภาเทศบาล สมาชิกสภาเทศบาลต่างร่วมกัน
สะท้อนปัญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ของตนให้ฝ่ายบริหารและเจ้าหน้าที่ผู้เก่ียวข้องได้ทราบ โดยส่วนใหญ่ปัญหาหรือ
ความต้องการที่สะท้อนออกมาจะเป็นปัญหาและความต้องการด้านโครงสร้างพื้นฐาน เช่น การปรับปรุงซ่อมแซม
ถนน การก่อสร้างคูระบายน้ า การติดตั้งและซ่อมแซมระบบไฟฟ้าสาธารณะ ไม่มีน้ าประปาใช้หรือน้ าประปาไม่
ไหล  เป็นต้น ซึ่งเหตุผลที่สมาชิกสภาเทศบาลสะท้อนปัญหาความต้องการด้านโครงสร้างพื้นฐานเป็นส่วนใหญ่ 
เพราะปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาที่มีความเป็นรูปธรรม ประชาชนได้รับความเดือดร้อนโดยตรง  และหากปัญหา
ดังกล่าวไม่ได้รับการแก้ไข ทุกวันเขาต้องประสบกับปัญหาเหล่าน้ี ซึ่งเม่ือประชาชนมีปัญหาก็ต้องมาร้องเรียนกับ
สมาชิกสภาเทศบาลเป็นอันดับแรก เพราะประชาชนมองว่าสมาชิกสภาเทศบาลสามารถช่วยเขาได้ อาจจะไม่ใช่การ
ช่วยโดยตรง แต่สามารถเป็นตัวกลางเชื่อมประสานระหว่างประชาชนและผู้บริหารของเทศบาลนอกจากน้ีสมาชิก
สภาเทศบาลยังได้ท าหน้าที่กระจายข้อมูลข่าวสารต่างๆ ของเทศบาลให้ประชาชนทราบ เช่น การประชาสัมพันธ์
เก่ียวกับการจัดท าโครงการต่างๆ การขึ้นทะเบียนผู้สูงอายุ การจ่ายเบี้ยยังชีพของผู้สูงอายุ เป็นต้น ทั้งน้ีจากการศึกษา
ยังพบว่าสมาชิกสภาเทศบาลยัง มีปฎิสัมพันธ์กับประชาชนอย่างสม่ าเสมอ ส่วนใหญ่จะลงเยี่ยมเยียนประชาชนเพื่อ
สอบถามสารทุกข์สุกดิบ การไปร่วมงานสังคมต่างๆที่จัดขึ้นในพื้นที ่เช่น งานบวช งานศพ งานแต่งงาน และรวมถึง
การสนับสนุนอุปกรณ์กีฬา และเสื้อกีฬาให้แก่เด็กเยาวชนในพื้นที่  ซึ่งด้วยเหตุผลข้างต้น จึงท าให้บทบาทด้านการ
เป็นตัวแทนประชาชน ของสมาชิกสภาเทศบาลมีความโดดเด่นกว่าบทบาทด้านอื่น ประกอบกับบทบาทในด้านน้ี
ไม่จ าเป็นต้องใช้องค์ความรู้อะไรมากในการปฏิบัติหน้าที่ ผิดกับอีกสองบทบาท คือบทบาทด้านนิติบัญญัติ และ 
บทบาทด้านการควบคุมการบริหารงาน ซึ่งในการปฏิบัติหน้าที่จะต้องใช้องค์ความรู้ในเรื่องน้ันๆพอสมควร 
โดยเฉพาะเวลาการอภิปรายในสภาเทศบาล 

 

ข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษาการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาเทศบาลต าบลในเขตอ าเภอเมือง  จังหวัดชุมพร ในครั้งน้ี 
ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังน้ี 

1. ควรมีการพัฒนาองค์ความรู้ให้แก่สมาชิกสภาเทศบาล โดยเฉพาะองค์ความรู้ในเรื่องของบทบาทตาม
ขอบเขตหน้าที่ของสมาชิกสภาเทศบาล และรวมถึงองค์ความรู้เกี่ยวกับระเบียบกฎหมายเก่ียวกับการบริหารงานของ
เทศบาล 

2. ควรมีการเสริมสร้างความเข้าใจให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นเก่ียวกับบทบาทและหน้าที่ของสมาชิกสภา
เทศบาลท่ีมีอยู่ในปัจจบุัน 
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3. ควรส่งเสริมให้สภาเทศบาลเห็นความส าคัญของการแต่งตั้งคณะกรรมการสามัญ และคณะกรรมการ
วิสามัญของสภาเทศบาล เพื่อเข้ามาช่วยเหลืองานเก่ียวกับการรวบรวมข้อมูลต่างเพื่อประกอบการพิจารณาให้ความ
เห็นชอบในเรื่องต่างๆของสภาเทศบาล 

4. ควรส่งเสริมให้มีการประชุมสภาเทศบาลสัญจรไปตามหมู่บ้านหรือชุมชนต่างภายในเขตเทศบาล ทั้งน้ี
เพื่อเป็นการส่งเสริมการเรียนรู้เก่ียวกับการท างานของสภาเทศบาล และในขณะเดียวกันประชาชนก็ได้เห็นการ
ท างานของสมาชิกสภาเทศบาลท่ีเป็นตัวแทนของตน 
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