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บทคัดย่อ 
 การศึกษานี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาหาแนวทางในการเตรียมการรองรับสถานการณ์ผู้สูงอายุขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลปากบาง อ าเภอเทพา จังหวัดสงขลา  โดยใช้ข้อมูลจากการสานเสวนาของผู้บริหารและสมาชิกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลปากบาง และทบทวนจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสังคมผู้สูงอายุจาก
ประสบการณ์ของต่างประเทศ และข้อมูลตัวชี้วัดการด าเนินงานตามาตรฐานผู้สูงอายุที่กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้อง
ได้ถิ่นได้ก าหนดไว้ 6 ด้านอันได้แก่  1. ด้านสุขภาพและการรักษาพยาบาล  2.ด้านรายได้ 3.ด้านที่พักอาศัย 4. ด้าน
นันทนาการ 5. ด้านความมั่นคงทางสังคม ครอบครัว ผู้ดูแลและการคุ้มครอง 6. ด้านการสร้างบริการเครือข่ายการเกื้อหนุน 
โดยแต่ละด้านมีตัวชี้วัด 2 ระดับ คือ ขั้นพื้นฐานและขั้นพัฒนา 
 ผลการศึกษาพบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลปากบาง สามารถปฏิบัติงานได้ตาม ตัวชี้วัดขั้นพื้นฐานและตาม
มาตรฐานผู้สูงอายุทั้ง 6 ด้าน ในส่วนของการด าเนินงานตามตัวชี้วัดขั้นพัฒนา ซึ่งเป็นตัวชี้วัดที่มีความส าคัญและเป็น
ภารกิจในการพัฒนายกระดับการให้บริการ หรือสวัสดิการที่สูงขึ้น หรือก้าวหน้ามากกว่ามาตรฐานตัวชี้วัดขั้นพื้นฐาน และ
ก าหนดให้มีการจัดท าหรือเลือกกระท าตามศักยภาพที่สามารถท าได้ แต่ก็พบว่ายังไม่สามารถด าเนินงานตามมาตรฐาน
ตัวชี้วัดขั้นพัฒนาได้ทุกตัวชี้วัด 
 ดังนั้นการดูแลผู้สูงอายุเหล่านี้จึงไม่ใชเ่ป็นการด าเนินงานของหน่วยงานเพียงหน่วยงานเดียว แต่ต้องมีการร่วมมือ
กันทุกภาคส่วนในพื้นที่ เพื่อให้การเตรียมความพร้อมในการก้าวสู่สังคมผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลปากบางให้
ประสบผลส าเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
ค าส าคัญ: การเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสังคมผู้สูงอายุ 

 

บทน า 
สังคมผู้สูงอายุเป็นแนวโน้มที่เกิดคล้ายคลึงกันทั่วโลก ซึ่งเป็นประเด็นข้อเท็จจริงและเป็นวิกฤติของ

สังคมไทย องค์การสหประชาชาติได้ประเมินสถานการณ์ว่าปี พ.ศ. 2544 -2643 จะเป็นศตวรรษแห่งผู้สูงอายุ 
หมายถึงการมีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไปมากกว่าร้อยละ 10 ของประชากรรวมทั่วโลกและมีแนวโน้มว่าประชากร
ผู้สูงอายุเหล่าน้ีจะมีฐานะยากจน ซึ่งท าให้เป็นภาระทั้งทางสังคม และเศรษฐกิจของประ เทศที่ต้องมีแผนรองรับ 
ส าหรับประเทศไทย  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติชี้ให้เห็นว่า ปี พ.ศ. 2543  

 
  บทความวิจัย เสนอในการประชุมหาดใหญ่วิชาการ ครั้งที่ 4 วันที่ 10 พฤษภาคม 2556  (218)                        119 
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มีจ านวนประชากรผู้สูงอายุทั่วโลกคิดเป็นร้อยละ 10 ของประชากรทั้งหมด และคาดว่า พ.ศ. 2568 จ านวน
ประชากรผู้สูงอายุทั่วโลกจะเพิ่มเป็นร้อยละ 15 ของประชากรทั้งหมด ประเทศไทยจะใช้เวลาเพียงหน่ึงในสามของ
ประเทศที่พัฒนาแล้วในการเพิ่มขึ้นของประชากรผู้สูงอายุการเพิ่มขึ้นของประชากรสูงอายุในอัตราที่รวดเร็วน้ี จะ
ส่งผลต่อการวางแผนเพื่อรองรับสภาพการมีภาวะประชากรสูงอายุ 
 โครงสร้างประชากรเปลี่ยนไปและมีแนวโน้มเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุมากขึ้น มีสาเหตุหลัก คือ อัตราการตาย
ลดลง เน่ืองจากวิทยาการทางการแพทย์ที่ก้าวหน้าขึ้น การส่งเสริมสุขภาพและการรักษาพยาบาลที่ส่งเสริมให้มี
สุขภาพที่ดีขึ้น ส่งผลให้มนุษย์มีอายุยืนยาวขึ้น ผู้สูงอายุจึงขยายฐานกว้างขึ้นด้วย   อัตราการเกิดลดลง เน่ืองจากมี
การคุมก าเนิดสูงขึ้น จากนโยบายของรัฐท่ีส่งเสริมให้มีการวางแผนครอบครัว ค่านิยมในการมีบุตรน้อยลง เน่ืองจาก
ภาวะเศรษฐกิจที่บีบรัดมากขึ้น รวมถึงการที่ผู้หญิงสมัยน้ีนิยมอยู่ เป็นโสดมากขึ้น เพราะผู้หญิงมีความรู้
ความสามารถมากขึ้นท างานนอกบ้านมากขึ้น พึ่งพาตนเองในทางเศรษฐกิจได้มากกว่าผู้หญิงสมัยก่อน 
  สังคมผู้สูงอายุ ส่งผลกระทบต่อสังคมไทย หากไม่มีการจัดการและขับเคลื่อนการท างานอย่างเหมาะสม จะ
ส่งผลต่อภาพรวมของสังคมไทย เช่น ผลกระทบต่อครอบครัวคือ ผู้สูงอายุในครอบครัวจะไม่ได้รับการดูแลจาก
ลูกหลาน หรือลูกหลานในวัยแรงงานมีน้อย ก็ต้องรับภาระในการเลี้ยงดูผู้สูงอายุในครอบครัวจึงต้องรับภาระเพิ่ม
ขั้น ภาระการพึ่งพึง จึงส่งผลกระทบต่อครอบครัว ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ คือ วัยท างานมีน้อยลง ผลผลิตก็ลดลง
ด้วย เนื่องจากวัยแรงงานที่สร้างรายได้ให้กับประเทศมีน้อยลง ในขณะที่คนกลุ่มน้ีมีภาระต้องเลี้ยงดูผู้สูงอายุ ซึ่งไม่
มีรายได้ เม่ือมีภาระเพิ่มขึ้นก็ต้องประหยัดมากขึ้น การลงทุนก็จะกระทบต่อการจ้างงานในอัตราที่สูงขึ้นเน่ืองจาก
ประชากรวัยแรงงานมีน้อยลง ด้านงบประมาณการคลัง ก็จะเก็บภาษีได้น้อยลง เพราะคนวัยแรงงานที่มีรายมีน้อยลง 
แต่รายจ่ายด้านสวัสดิการสังคมและสุขภาพของผู้สูงอายุมีมากขึ้น รัฐต้องดูแลมากขึ้นตามจ านวนผู้สูงอายุที่มีมากขึ้น
และอายุยาวขึ้น เม่ือรัฐจึงต้องเพิ่มงบประมาณในการดูแลผู้สูงอายุ คือ เงินเบี้ยยังชีพ บ าเหน็จ บ านาญ การบริการ
สาธารณสุข บ้านพักคนชรา ลดหย่อนค่ารถโดยสาร ลดหย่อนภาษีเงินได้เป็นต้น นอกจากน้ีหากลูกหลานขาด
จิตส านึกหรือไม่มีความสามารถในการดูแลผู้สูงอายุในครอบครัวตนเองได้ สิ่งที่ตามมากคือคนแก่ถูกทอดทิ้ง 
ผลกระทบทางเมือง หากผู้สูงอายุไม่ความรู้ความเข้าใจและรู้ไม่เท่าทันต่อเล่ห์เหลี่ยมของนักการเมือง ท าให้มีการซื้อ
สิทธิขายเสียงเกิดขึ้น  ส่วนผลกระทบที่เกิดขึ้นกับตัวผู้สูงอายุเอง ไม่ว่าจะทั้งด้านร่างกาย ด้านจิตใจ ด้านสังคม  
 การก้าวสู่สังคมผู้สูงอายุ รัฐได้ก าหนดแผนผู้สูงอายุไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพื่อให้
สอดคล้องกับแนวคิดสิทธิมนุษยชนและแนวนโยบายขององค์การสหประชาชาติ เช่น การวางนโยบายและจัดท า
แผนผู้สูงอายุระยะยาว การก าหนดนโยบายและมาตรการผู้สูงอายุระยะยาว การบัญญัติเรื่องสิทธิของผู้สูงอายุใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย การจัดท าปฏิญญาผู้สูงอายุไทย การจัดท าแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.
2545-2546) ที่มีความสมบูรณ์มากขึ้น และการตราพระราชบัญญัติผู้สูงอายุแห่งชาติ พ.ศ. 2546 
    ประเทศไทยก าลังก้าวสู่สังคมผู้สูงอายุ การเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสังคมผู้สูงอายุที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคตอันใกล้น้ี จึงเป็นเรื่องที่ทุกฝ่ายในสังคมต้องร่วมมือกันก าหนดเป็นแนวทางการพัฒนาเพื่อให้สังคมไทยเป็น
สังคมผู้สูงอายุที่มีคุณภาพ 
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วัตถุประสงค์การศึกษา                             
     เพื่อศึกษาหาแนวทางในการเตรียมการรองรับสถานการณ์ผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลปากบาง 
อ าเภอเทพา จังหวัดสงขลา 

 

แนวคิด ทฤษฎี กรอบแนวคิด 
สถานการณ์ผู้สูงอายุไทยในอดีตปัจจุบันและอนาคต 

 สถานการณ์ประชากรไทยในปัจจุบันแตกต่างจากอดีตค่อนข้างมากและในอนาคตมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น 
คือ ประชากรกลุ่มที่เกิดช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ประมาณปี พ.ศ. 2489 -2507 โดยที่ในยุคดังกล่าว หลาย ๆ
ประเทศ รวมทั้งประเทศไทยได้ส่งเสริม และสนับสนุนให้มีการเพิ่มจ านวนประชากร เพื่อเป็นก าลังส าคัญในการ
พัฒนาและฟื้นฟูประเทศ หลังจากเหตุการณ์สงคราม การเพิ่มประชากรดังกล่าวจึงมีจ านวนมากและเพิ่มขึ้นอย่าง
รวดเร็ว ซึ่งเรียกกันว่ายุค “Baby Boom” และปัจจุบัน ประชากรยุค Baby Boom จะมีอายุอยู่ระหว่าง 44-62 ปี เป็นวัย
ที่ก าลังเคลื่อนตัวเข้าสู่วัยผู้สูงอายุ ซึ่งจาการส ารวจพบว่าประเทศไทย มีจ านวนประชากรยุค Baby Boom สูงถึงร้อย
ละ 13.7 และมีสัดส่วนการเพิ่มจ านวนของผู้สูงอายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป สูงกว่าร้อยละ 7 (วิทยาลัยประชากรศาสตร์, 
2550) ในปี พ.ศ. 2550 พบว่าจ านวนประชากรผู้สูงอายุมีจ านวนถึง 7.02 ล้านคน หรือคิดเป็ นร้อยละ 10.7 ของ
ประชากรทั้งหมด และมีการคาดหมายไว้ว่าจ านวนประชากรผู้สูงอายุ จะเพิ่มเป็น 7.6 ล้านคน หรือร้อยละ 11.4 ในปี 
พ.ศ. 2553 และจะเพิ่มขึ้นอีกหน่ึงเท่าตัวในปี 2573 (ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2550 ; วิทยาลัยประกรศาสตร์,2551) 
จากการเพิ่มขึ้นของประชากรผู้สูงอายุของไทยจากอดีตจนถึงปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต จึงท าให้ถูกคาดการณ์
ว่า ในปี พ.ศ. 2555 ประเทศไทยจะได้ชื่อว่าเป็นสังคมผู้สูงอายุ โดยร้อยละ 10 ของประชากรมีอายุมากกว่า 60 ปี 
ประชากรสูงอายุร้อยละ 54-55 เป็นผู้สูงอายุหญิง โดยสัดส่วนผู้สูงอายุหญิงจะยิ่งมากขึ้น ผู้สูงอายุหญิงจะอยู่ใน
สถานะหม้ายและเป็นโสดมากกว่าชาย แนวโน้มของการเป็นโสดจะเพิ่มขึ้น แต่การอยู่ในสถานะหม้ายลดลง
เล็กน้อยในขณะที่แนวโน้มการหย่า-แยกเพิ่มขึ้น(สุทธิชัย จิตตะพันธ์กุล และคณะ, 2545) ซึ่งข้อมูลดังกล่าวชี้ให้เห็น
ว่าสัดส่วน 
 โครงสร้างประชากรของประเทศไทยที่ก าลังก้าวสู่สังคมผู้สูงอายุมีนัยส าคัญต่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ คือ ด้านเศรษฐกิจ สัดส่วนแรงงานต่อประชากรทั้งหมดจะลดลง สามารถบั่นทอนอัตราการ
เติบโตทางเศรษฐกิจได้ ด้านงบประมาณและการคลัง จ านวนผู้เสียภาษีจะลดลง ในขณะที่รายจ่ายด้านสวัสดิการ
สังคมและสุขภาพเพื่อผู้สูงอายุเพิ่มพูนขึ้นตามจ านวนของผู้สูงอายุ งบประมาณด้านน้ีจะต้องโตขึ้นอย่างหลีกเลี่ยง
ไม่ได้  
 การวางแผนเพื่อรองรับสภาวะประชากรสูงอายุ หมายถึง การเตรียมความพร้อมหรือการสร้างระบบ
ประกันความม่ันคงทางสังคม (social security system)ให้กับผู้สูงอายุให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมี
คุณภาพ โดยระบบหลักประกันความม่ันคงทางสังคมมีฐานคิดอยู่ที่ว่า ประชาชนทุกช่วงวัยเป็นส่วนของสังคม จึง
ต้องมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการสร้างหลักประกันความม่ันคงดังกล่าวทั้งในฐานะผู้ให้และผู้รับ ด้วยการใช้
มาตรการด้านการเงินและการคลังเป็นยุทธศาสตร์  หลักในการสร้างหลักประกันความม่ันคงทางสังคม 
ประกอบด้วยหลักใหญ่ๆ 2 หลัก คือ หลักประกันความม่ันคงทางสุขภาพในปัจจุบัน และด้านเศรษฐกิจ  
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วิธีด าเนินวิจัย 
 วิธีด าเนินการศึกษาในครั้งน้ี  ขั้นตอนที่ 1 ด าเนินการศึกษาจากเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการ
เตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสังคมผู้สูงอายุในประเทศและต่างประเทศ เพื่อน าข้อมูลที่ได้ เพื่อกระบวนการสาน
เสวนากลุ่มผู้ เ ก่ียวข้อง ซึ่งได้แก่ ผู้บริหาร และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลปากบาง ขั้นตอนที่ 2 
ด าเนินการส ารวจข้อมูลทั่วไป ปัญหา อุปสรรคของการด าเนินงานตามมาตรฐานในแต่ละด้าน เพื่อดูว่าองค์การ
บริหารส่วนต าบลปากบาง ได้ด าเนินการหรือไม่อย่างไรในแต่ละตัวชี้วัด  ขั้นตอนที่ 3 น าข้อมูลที่ได้มาเป็นแนวทาง
ในการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสังคมผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลปากบาง ในปัจจุบันและอนาคต 
 

ผลการศึกษา 
 เม่ือด าเนินงานด้านผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลปากบางในการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับ
สังคมผู้สูงอายุ ในทั้ง 6 ด้าน แต่ละด้านมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี คือ  
 1. ด้านสุขภาพและการรักษาพยาบาล ปัญหาด้านสุขภาพ เป็นปัญหาที่ส าคัญอย่างยิ่งที่ต้องได้รับการดูแล 
การได้รับค าแนะน า การให้ความรู้เก่ียวกับสุขภาพเพื่อให้ผู้สูงอายุมีสุขภาพที่ดี การด าเนินการในด้านน้ี อบต.ปาก
บางได้จัดให้มีการบริการให้ค าแนะน า ปรึกษา และให้ความรู้เก่ียวกับสุขภาพ และโรคภัยไข้เจ็บผู้สูงอายุ โดยอสม. 
ในพื้นที่ ได้มีการเยี่ยมเยียนผู้สูงอายุทุก 2 เดือน โดยการตรวจวัดความดัน เบาหวาน ไขมันในเส้นเลือด เป็นประจ า  
และจัดท าเอกสารแผ่นพับส าหรับ เป็นสื่อประชาสัมพันธ์ให้กับผู้สูงอายุ เก่ียวกับการดูแลตนเองเบื้องต้น และจัดให้
มีการตรวจสุขภาพประจ าปี ให้แก่ผู้สูงอายุ เป็นประจ าทุกปีเพื่อคัดกรองโรค โดยประสานความรวมมือจาก
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลในพื้นที่  อบต. พบประชาชน 

2.   ด้านรายได้ ซึ่งนอกจากสุขภาพแล้ว ด้านรายได้ก็เป็นสิ่งส าคัญส าหรับผู้สูงอายุที่จะต้องค านึงถึง 
ปัจจุบันองค์การบริหารส่วนต าบลปากบางได้ด าเนินงานตามมาตรฐานด้านรายได้ให้กับผู้สูงอายุ โดยการจ่ายเบี้ยยัง
ชีพผู้สูงอายุในต าบลได้อย่างทั่วถึง และมีการส่งเสริมวินัยในการออม เช่น การท าบัญชีครัวเรือน เศรษฐกิจพอเพียง 
และการปลุกจิตส านึกให้ตระหนักถึงคุณค่าและศักดิ์ศรีของผู้สูงอายุ เช่น ส่งเสริมให้ประชาชนเรียนรู้และมีส่วน
รว่มในการดูแลผู้สูงอายุในครอบครัว ส่งเสริมให้มีกิจกรรมสัมพันธ์ระหว่างผู้สูงอายุกับคนทุกวัย  

3. ด้านความม่ันคงทางสังคมและครอบครัว  นอกจากด้านรายได้แล้ว ด้านความม่ันคงทางสังคมและ
ครอบครัวก็เป็นสิ่งส าคัญที่จะต้องได้รับ เน่ืองจากเป็นการช่วยเหลือทางสังคม เป็นการช่ วยเหลือเฉพาะหน้าแก่ผู้
เดือดร้อน เพื่อให้ผู้เดือดร้อนเหล่าน้ีสามารถช่วยตนเองได้ในเบื้องต้น  การด าเนินงานตามมาตรฐานตัวชี้วัดด้าน
ความม่ันคงทางสังคมและครอบครัว  

องค์การบริหารส่วนต าบลปากบาง มีการด าเนินการ เช่น จัดโครงการเยี่ยมบ้านผู้สูงอายุอย่างน้อย ปีละ 2 
ครั้ง  จัดกิจกรรมส่งเสริมสมาชิกในครอบครัวในการดูแลผู้สูงอายุ โดยการให้ความรู้และข้อมูลแก่ผู้ดูแลผู้สูงอายุ
เก่ียวกับบริการต่างๆ ที่เป็นประโยชน์ ส่งเสริมให้คนในครอบครัว และชุมชนตระหนักและเห็นคุณค่าของผู้สูงอายุ
โดยการจัดอบรมให้กับกลุ่มผู้น าชุมชน กลุ่มแม่บ้าน และกลุ่มเยาวชน  
 4. ด้านนันทนาการ นอกจากด้านความม่ันคงทางสังคมและครอบครัว  ด้านนันทนาการก็เป็นสิ่งส าคัญที่
จะต้องมีการส่งเสริม สนับสนุนในการท ากิจกรรมยามว่าง เพื่อการพักผ่อนหรือเพื่อความบันเทิงองค์การบริหาร
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ส่วนต าบลปากบางควรจัดให้มีกิจกรรมนันทนาการอย่างต่อเน่ืองเช่นการจัดทัศนศึกษาส าหรับผู้สูงอายุ จัดกิจกรรม
วันผู้สูงอายุ และมีการส่งเสริมการรวมกลุ่มในรูปของชมรมผู้สูงอายุ อีกด้วย  
 5. ด้านที่พักอาศัย นับว่าเป็นสิ่งที่ส าคัญที่จะต้องค านึงถึง เน่ืองจากที่พักอาศัยเป็นปัจจัยหน่ึงที่ส าคัญเป็น
อย่างมาก  องค์การบริหารส่วนต าบลปากบาง มีการจัดหาเครื่องนุ่งห่มและที่พักอาศัยและประสานหน่วยงานที่
เก่ียวข้องเพื่อให้บริการเครื่องนุ่งห่มและที่พักอาศัยแก่ผู้สูงอายุที่พึ่งตนเองไม่ได้ตามความเหมาะสม และมีการ
ด าเนินการให้มีการตรวจที่พักอาศัยให้ถูกสุขลักษณะอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง  ส าหรับการสร้างบ้านพักอาศัยให้กับ
ผู้สูงอายุในพื้นที่เน่ืองจากผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลปากบางจะมีบ้านพักอาศัยเป็นของตนเองหรือไม่ก็
พักอาศัยอยู่กับ บุตร หลาน เป็นต้น 

6. ด้านการสร้างเครือข่ายบริการสังคมและเครือข่ายเก้ือหนุนของผู้สูงอายุ ก็จ าเป็นส าหรับผู้สูงอายุเช่นกัน 
โดยเฉพาะผู้สูงอายุที่ไม่สามารถพึ่งตนเองได้ ดังน้ันองค์การบริหารส่วนต าบลปากบาง  จึงเน้นการให้บริการถึงบ้าน
และมีการประสานกันระหว่างบริการทางสุขภาพและทางสังคม  ผลการด าเนินงานตามมาตรฐานด้านการสร้าง
บริการและเครือข่ายเก้ือหนุน จึงจัดให้มีบริการชุมชนเคลื่อนที่ โดยการส่งเสริมและสนับสนุนให้ผลิต หรืออบรม
ผู้ดูแลผู้สูงอายุอย่างเพียงพอ และมีมาตรฐาน และสร้างเครือข่ายผู้สูงอายุเพื่อให้ผู้สูงอายุได้ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน
ในชุมชนและชุมชมที่อยู่ใกล้เคียง  โดยการส่งเสริมให้ผู้สูงอายุรวมตัวกันในรูปของชมรมผู้สูงอายุตั้งแต่ระดับ
หมู่บ้านจนถึงระดับอ าเภอ เพื่อให้ผู้สูงอายุได้รวมกลุ่มช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 

จากที่กล่าวไปแล้วข้างต้นจะเห็นว่า องค์การบริหารส่วนต าบลปากบาง ได้มีการด าเนินการในทั้ง 6 ด้าน  
 

อภิปรายผลและเสนอแนะ 
 จากการศึกษา แนวทางการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสังคมผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลปาก
บาง อ าเภอเทพา จังหวัดสงขลา สามารถอภิปรายผลการศึกษาได้ว่า  มีการจัดสวัสดิการคือ การรองรับด้านรายได้ 
ด้านสุขภาพ ด้านความม่ันคงทางสังคมและครอบครัว ด้านนันทนาการ ด้านที่พักอาศัย ด้านสร้างเครือข่ายบริการ
สังคม และเครือข่ายเกื้อหนุน ซึ่งในแต่ละด้านองค์การบริหารส่วนต าบลปากบางต้องมรการจัดสวัสดิการสังคมเพื่อ
ตอบสนองต่อความเปลี่ยนแปลงทางสังคม คือ โดยการมุ่งเน้นการสร้างหลักประกันด้านการด ารงชีวิตให้แก่
ผู้สูงอายุเพื่อให้ได้รับการดูแลเอาใจใส่ตามสมควร เช่น การเยี่ยมเยียนตามบ้าน บริการด้านการซ่อมแซมที่อยู่อาศัย
ให้เหมาะสม สนับสนุนครอบครัวให้มีส่วนรับผิดชอบในการจัดบริการที่ตอบสนองความต้องการของผู้สูงอายุได้
อย่างถูกต้องและทันท่วงที สอดคล้องกับงานวิจัย ของ มัทนา พนานิรามัย (2546) พบว่า หลักประกันรายได้ของ
ผู้สูงอายุรัฐได้จัดให้มีขึ้นเฉพาะในกลุ่มข้าราชการพลเรือนและทหาร ในรูปของเงินบ านาญรายเดือน โดยที่
ข้าราชการเหล่าน้ีไม่ต้องจ่ายเบี้ยประกันและกองทุนส ารองเลี้ยงชีพในกลุ่มลูกจ้างเอกชนซึ่งลูกจ้างต้องจ่ายสมทบ
ร้อยละ 12 เงินสมทบจะถูกน าไปออมไว้ในนามของลูกจ้างในระบบบัญชี 3ประเภท โดยมีวัตถุประสงค์ของการ
ออมเพื่อการลงทุน การซื้อบ้านและการรักษาพยาบาล ส่วนเงินที่เหลือจากกิจกรรมทั้ง 3 ประเภทผู้ประกันตน
สามารถถอนออกไปได้เม่ือเกษียณอายุ แต่โครงการดังกล่าวยังครอบคลุมลูกจ้างเอกชนได้ไม่มากนัก  และในส่วน
ของสุขภาพอนามัย ด้วยผู้สูงอายุเป็นวัยที่เข้าสู่สภาวะเสื่อมถอยของสังขารและร่างกายที่เสื่อมถอย ย่อมหลีกเลี่ยง
ปัญหาสุขภาพไปไม่ได้ถึงแม้การแพทย์ของประเทศไทยจะพัฒนาก้าวหน้ามากขึ้นก็ตาม และการที่มีความ
จ าเป็นต้องดูแลทั้งในส่วนบคุคลและรัฐ (พีรสิทธ์ิ ค านวณศิลป์ และคณะ, 2547) สิ่งเหล่าน้ีจะส่งผลกระทบถึงปัญหา



 

การประชุมหาดใหญ่วิชาการ  ครั้งที่ 4 124    เรื่อง  “การวิจัยเพื่อพัฒนาสังคมไทย” 

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยโดยรวม มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องด าเนินการอย่างเหมาะสมและเร่งด่วน
ในการเตรียมความพร้อมขององค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อรองรับสังคมผู้สูงอายุดังกล่าว พบว่าการด าเนินงานด้าน
ผู้สูงอายุในปัจจุบันของ องค์การบริหารส่วนต าบล ยังไม่ครอบคลุมทั่วถึงในทุกด้านการด าเนินการส่วนใหญ่ในการ
จ่ายเบี้ยยังชีพตามที่ได้รับจัดสรร การให้สิ่งของเล็กๆ น้อยๆ ในโอกาสวันส าคัญ และการจัดกิจกรรมนันทนาการแก่
ผู้สูงอายุ ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างเพียงพอ แม้ว่าองค์การบริหารส่วนต าบลมีความ
ตระหนักถึงสถานการณ์และปัญหาที่จะเกิดขึ้นอันเน่ืองจากการเพิ่มขึ้นของผู้สูงอายุในอนาคต แต่ในส่วนของการ
เตรียมความพร้อมเพื่อรองรับกับสถานการณ์ของผู้สูงอายุในอนาคตพบว่าในปัจจุบันมีการเตรียมการแต่ยังไม่
ครอบคลุมและทั่วถึงทุกคน 
 นอกจากน้ีปัญหาด้านงบประมาณก็ยังคงเป็นปัญหาหลักในการจัดสวัสดิการและการดูแลผู้สูงอายุได้อย่าง
เพียงพอและทั่วถึง เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุในปัจจุบันได้จ่ายเป็นขั้นบันไดตามอายุแล้วแต่เม่ือเปรียบเทียบกับค่าใช้จ่าย
แล้วยังถือว่าน้อยมาก ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุทธินันท์  พุ่มนุ้ย (2551) พบว่า การให้บริการไม่ว่าจะเป็นด้าน
สุขภาพ ด้านนันทนาการ ด้านที่พักอาศัย และการให้สิ่งของช่วยเหลือผู้สูงอายุ ดูเหมือนว่าจะไม่มีความชัดเจน และ
ไม่สามารถแก้ปัญหาให้กับผู้สูงอายุได้เท่าที่ควร  และถ้าพิจารณาจากผลการศึกษาของระพีพรรณ ค าหอมและคณะ 
(ในกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย,ม.ป.ป.) เก่ียวกับการด าเนินงานด้านผู้สูงอายุของไทย
เท่าที่ผ่านมา พบว่า ยังประสบปัญหาทางด้านการบริหารจัดการ ส าหรับประสิทธิภาพในการด าเนินงาน พบว่า 
กลไกการบริหารจัดการของรัฐยังไม่มีประสิทธิภาพ   
 ดังน้ัน ในการขับเคล่ือนภารกิจต่างๆ ในการเตรียมพร้อมสู่สังคมผู้สูงอายุจะส าเร็จได้ต้อง 
มีหลักการท างาน แนวทางการวางนโยบาย และวาง การด าเนินการแก้ไขเมื่อเราต้องเผชิญกับการเป็นสังคมผู้สูงอายุ  
ถ้ายังปล่อยให้การด าเนินงานเก่ียวกับผู้สูงอายุเป็นไปอย่างไร้ประสิทธิภาพ ปัญหาของผู้สูงอายุก็จะยิ่งทวีความ
รุนแรงมากขึ้นและกระทบต่อสังคมทุกภาคส่วน จึงต้องปรับปรุงการด าเนินงานด้านผู้สูงอายุให้ครอบคลุมทั่วถึงใน
ทุกด้าน และเตรียมพร้อมในการรองรับสังคมผู้สูงอายุในอนาคตอันใกล้น้ีได้ทันท่วงที  
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