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บทคัดย่อ 
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาเจตนารมณ์ของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง รวมถึงการจัดสรรเงิน

และการตรวจสอบการใช้เงินของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง และเพื่อศึกษาบทบาทและการด าเนินกิจกรรมทาง
การเมืองของพรรคการเมืองที่ไม่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในส่วนที่เกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินที่ได้รับการสนับสนุนจาก
ภาครัฐ การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้การพรรณนาและวิเคราะห์ควบคู่กันไป ข้อมูลที่ใช้ในการวิจัย คือข้อมูลจาก
เอกสารและข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 

ผลการวิจัยพบว่า การใช้จ่ายเงินของพรรคการเมืองที่ไม่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรยังไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์
ของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง รวมท้ังยังไม่ได้แสดงบทบาทของพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่ควร
จะเป็น ท าให้พรรคการเมืองที่ไม่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรยังขาดความเข้มแข็ง แม้ว่าจะได้รับการสนับสนุนจากรัฐใน
หลายๆ ด้านเป็นเวลาต่อเนื่องนับสิบปีก็ตาม แต่พรรคการเมืองเหล่านี้ก็ยังไม่สามารถพัฒนาศักยภาพของพรรคให้เป็น
สถาบันทางการเมืองที่มีความเข้มแข็งพอที่จะด าเนินกิจกรรมทางการเมืองเองได้ 

ค าส าคัญ: กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง,  พรรคการเมืองที่ไม่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร,  เจตนารมณ์, 
ข้อเท็จจริง 
 

บทน า 
การประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 

พ.ศ. 2541 น้ัน มีการให้ความส าคัญกับบทบาทของพรรคการเมืองอย่างมาก ด้วยการให้ความสนับสนุนพรรค
การเมืองทั้งด้านการจัดตั้งและด้านการเงิน การด ารงอยู่ของพรรค แม้พรรคจะไม่ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งหรือไม่มี
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก็ตาม รวมถึงการสนับสนุนให้พรรคมีบทบาทในการด าเนินกิจกรรมด้านอื่น
นอกเหนือจากการเลือกตั้ง และการสนับสนุนให้พรรคการเมืองมีรากฐานจากประชาชน  

นับตั้งแต่ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 เป็นต้นมา พรรคการเมืองน้ันจัดตั้งได้ง่ายขึ้น ท าให้มีพรรค
การเมอืงเกิดขึ้นเป็นจ านวนมาก แต่มีพรรคที่ได้รับเลือกตั้งในแต่ละครั้งเพียงไม่ก่ีพรรคเท่าน้ัน พรรคการเมืองส่วน
ใหญ่เป็นพรรคขนาดเล็ก ก็จะส่งผู้สมัครจ านวนไม่มากนัก และก็ไม่ได้รับเลือกท าให้มีหลายพรรคที่ยุบเลิกพรรคไป  

นอกจากการจัดตั้งพรรคการเมืองที่ง่าย จนท าให้มีพรรคการเมืองเกิดขึ้นจ านวนมากแล้ว การปฏิรูป
การเมืองก็ท าให้รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองก าหนดให้พรรค
การเมืองต้องได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐ จึงเกิดเป็นกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองซึ่งมีความส าคัญ 
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ต่อพรรคการเมืองอย่างมาก โดยเฉพาะพรรคการเมืองขนาดเล็กที่ไม่ได้รับเงินบริจาคจากบุคคลหรือกลุ่ม
บุคคลภายนอกมากนัก หรือบางพรรคไม่เคยได้รับการบริจาคเงินเลย การมีกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง
ของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจึงเป็นการช่วยเหลือในเรื่องการเงินให้กับพรรคการเมืองสามารถที่จะมีทุน
ในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองได้อย่างคล่องตัวมากขึ้นในระดับหน่ึง การที่พรรคการเมืองได้รับเงินสนับสนุน
จากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองจึงท าให้พรรคการเมืองสามารถที่จะเป็นอิสระในการด าเนินกิจกรรมทาง
การเมืองมากขึ้น และเป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ที่ต้องการให้พรรคการเมืองมีความเป็นอิสระและปลอดจากการแทรกแซงทาง
การเมืองของกลุ่มนายทุนที่หวังจะใช้พรรคการเมืองที่ตนให้เงินสนับสนุนเข้ามาแสวงหาผลประโยชน์ทางการเมือง  

การจัดสรรเงินสนับสนุนจากภาครัฐให้แก่พรรคการเมืองทุกพรรคผ่านทางกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรค
การเมืองน้ัน ก็จะจัดสรรให้ตามโครงการและแผนงานของพรรค รวมถึงค่าใช้จ่ายต่างๆ ที่พรรคเสนอมา ซึ่ งแต่ละ
พรรคก็จะได้รับเงินแตกต่างกันไปตามเกณฑ์ที่คณะกรรมการกองทุนก าหนดไว้ โดยตั้งแต่ปี พ. ศ. 2542 –2555 
กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองได้จัดสรรเงินสนับสนุนให้พรรคการเมืองไปแล้ว 81 พรรคเป็นเงิน 
2,503,522,208.32 บาท (คณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง, 2555: 51-53) โดยจ านวนพรรคที่
ได้รับเงินสนับสนุนน้ันเป็นพรรคที่ไม่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนมาก ซึ่งบางพรรคได้รับเงินสนับสนุนไป
แต่ก็ไม่เห็นด าเนินกิจกรรมหรือประสบความส าเร็จในการเลือกตั้งเลย จึงเป็นการสิ้นเปลืองงบประมาณของรัฐที่
ต้องคอยสนับสนุนพรรคการเมืองเหล่าน้ี โดยเฉพาะพรรคที่จัดตั้งมานานแล้ว อย่างเช่น พรรคไทยเป็นไท ที่จัดตั้ง
มานานกว่า 10 ปีแล้ว ได้รับเงินสนับสนุนตั้งแต่จัดตั้งพรรคไปทั้งสิ้น 88,654,631.62 บาท แต่ก็ยังไม่เคยประสบ
ความส าเร็จในการเลือกตั้งแม้แต่ครั้งเดียว และก็ไม่มีกิจกรรมทางการเมืองที่ส่งเสริมประชาธิปไตยอย่างเป็น
รูปธรรมชัดเจนเลย เช่นเดียวกับอีกหลายๆ พรรคที่จัดตั้งมานานเกิน 10 ปีแล้ว ได้แก่ พรรคกสิกรไทย ได้รับเงิน
สนับสนุนไปแล้ว 9,826,188.67 บาท, พรรคชีวิตที่ดีกว่า 6,294,897.80 บาท และพรรคสยาม 1,789,236.60 บาท จึง
น่าสนใจที่จะศึกษาว่า พรรคการเมืองที่ไม่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่จัดตั้งมานานแล้วน้ี มีการน าเงินสนับสนุน
จากภาครัฐไปด าเนินกิจกรรมใดบ้าง เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองหรือไม่  

 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
1. เพื่อศึกษาเจตนารมณ์และแนวคิดของการจัดตั้งกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง รวมถึงการจัดสรร

เงินและการตรวจสอบการใช้เงินของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 
2. เพื่อศึกษาบทบาทและการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรคการเมืองที่ไม่มีสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร ในส่วนที่เก่ียวกับการใช้จ่ายเงินที่ได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐ  
 

วิธีการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้การพรรณนาและวิเคราะห์  (descriptive and analytical 
methods) ควบคู่กันไป ทั้งน้ีโดยการอาศัยข้อมูลที่เก็บรวบรวมจาก 2 ส่วนหลัก คือ 1) ข้อมูลจากเอกสาร 
(Documents) ได้แก่ เอกสารทางกฎหมาย เอกสารจากหน่วยงานราชการ เอกสารของพรรคการเมือง งานวิจัยที่
เก่ียวข้อง รวมทั้งฐานข้อมูลอีเล็กทรอนิกส์และจากเว็บไซต์ต่างๆ และ 2) ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ (Interviews) โดย
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ใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Dept Interviews) มุ่งเน้นไปที่ตัวบุคคลที่มีบทบาทเก่ียวข้องหรือเป็นบุคคลที่มีความรู้
ความเข้าใจในรายละเอียดเก่ียวกับพรรคการเมืองที่ศึกษา  
ประชากรในการวิจัย 

การเลือกพรรคการเมืองที่จะใช้ในการศึกษาวิจัยน้ี มุ่งเน้นพรรคการเมืองที่ไม่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
โดยให้ความส าคัญกับอายุของพรรคเป็นส าคัญ ซึ่งจะเลือกพรรคการเมืองที่จดทะเบียนตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 และจัดตั้งมานานเกินกว่า 10 ปี จ านวน 4 พรรค อันได้แก่ 

1. พรรคไทยเป็นไท   จัดต้ังเม่ือวันที่ 9 ธันวาคม พ.ศ. 2541 
2. พรรคกสิกรไทย   จัดต้ังเม่ือวันที่ 10 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2542 
3. พรรคชีวิตท่ีดีกว่า   จัดต้ังเม่ือวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2542 
4. พรรคสยาม   จัดต้ังเม่ือวันที่ 22 พฤศจิกายน พ.ศ. 2542 

 

ผลการวิจัย 
เจตนารมณ์ของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 

การปฏิรูปการเมืองไทยในปี พ.ศ.2540 ได้ให้ความส าคัญในการให้เงินสนับสนุนพรรคการเมืองเพื่อ
แก้ปัญหาเรื่องการเงินของพรรคการเมือง โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 328 ได้
บัญญัติให้กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองจะต้องมีสาระส าคัญที่เก่ียวกับการสนับสนุนพรรค
การเมืองโดยรัฐ ได้แก่ การสนับสนุนการจัดตั้งและพัฒนาสาขาพรรคโดยรัฐ รวมทั้งการสนับสนุนทางการเงินหรือ
ประโยชน์อย่างอื่นแก่พรรคการเมือง ดังน้ันพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 
มาตรา 56 จึงได้บัญญัติให้มีกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองขึ้นในส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
หลักเกณฑ์และวิธีการจัดสรรของเงินทุนเพื่อพัฒนาพรรคการเมือง โครงการและแผนงานที่พรรคการเมืองเสนอ
ขอรับเงินสนับสนุนรวมถึงการติดตามประเมินผลและตรวจสอบการใช้จ่ายเงินกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรค
การเมือง (ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2544: 1) 
 ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้บัญญัติให้กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรค
การเมือง เป็นรูปแบบหน่ึงของการสนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐ ตามบทบัญญัติมาตรา  73 แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ซึ่งก าหนดให้มีกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองใน
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 คณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองได้ก าหนดเป้าหมายในการด าเนินงานของกองทุนเพื่อ
การพัฒนาพรรคการเมือง โดยต้องการสนับสนุนการด าเนินการของพรรคการเมืองให้มีความเข้มแข็ง ซึ่งประกอบ
ไปด้วย 1) การบริหารพรรคการเมืองที่เข้มแข็ง 2) การสนับสนุนส่งเสริมการพัฒนาสาขาพรรคการเมืองเป็นตัวแทน
ของพรรคการเมืองในการด าเนินกิจการทางการเมือง 3) การส่งเสริมให้พรรคการเมืองท าหน้าที่ของพรรคการเมือง
ตามอุดมการณ์นโยบายแนวทางของแต่ละพรรคการเมือง และ 4) ส่งเสริมให้สมาชิกพรรคการเมืองและประชาชน
ได้เข้าร่วมกิจกรรมของพรรคการเมือง (มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์, 2556: 20) 
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กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองจึงได้ก าหนดแผนงานด าเนินกิจการของพรรคการเมืองขึ้นเพื่อใช้

จัดสรรเงินให้แก่พรรคการเมือง โดยพรรคการเมืองต้องจัดท าโครงการตามแผนงานเพื่อขอรับเงินสนับสนุนจาก

กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง อันได้แก่ แผนงานการบริหารพรรคการเมือง, แผนงานการบริหารสาขาพรรค

การเมือง, แผนงานการส่งเสริมสมาชิกพรรคการเมืองและการหาสมาชิกเพิ่ม, แผนงานการใช้จ่ายในการเลือกตั้ง 

(ในกรณีปีน้ันมีการเลือกตั้ง) และแผนงานการให้ความรู้ทางการเมืองแก่สมาชิกและประชาชนท่ัวไป 

กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองได้หวังว่า การด าเนินงานของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง

น้ันจะช่วยสนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนาพรรคการเมืองของไทยให้พัฒนาไปความเป็นสถาบันทางการเมือง โดย

ที่พรรคการเมืองสามารถด ารงเจตนารมณ์ และอุดมการณ์ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์เป็นประมุขได้อย่างม่ันคงตลอดไป 
 

บทบาทและการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรคการเมืองที่ไม่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

1.พรรคไทยเป็นไท (คนขอปลดหน้ี) 
ตั้งแต่ก่อตั้งพรรคมีสมาชิกและสาขาพรรคเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ จนถึงปี พ.ศ. 2550 มีสาขาพรรคถึง 202 สาขา 

และมีสมาชิกพรรค 700,836 คน แต่เม่ือปี พ.ศ. 2551 สมาชิกและสาขาพรรคก็ได้ลดลง โดยมีสมาชิกลดลงเหลือ 
326,521 คน และสาขาเหลือเพียง 13 สาขา จนถึงปัจจุบันเหลือสาขาพรรคเพียง 4 สาขา ซึ่งนายทะเบียนพรรคได้ให้
สัมภาษณ์ว่า เม่ือปี 2550 มีระบบตรวจสอบความซ้ าซ้อนของสมาชิกพรรค โดยหน่ึงคนจะเป็นสมาชิกได้เพียงพรรค
เดียว ท าให้สมาชิกพรรคเราลดลงไปมาก ส่วนสาขาพรรคที่ตอนน้ีเหลือ 4 สาขา เพราะเมื่อก่อนมี 200 กว่าสาขาดูแล
ยาก และเม่ือก่อนมีสาขาเยอะ ก็จะมีเงินสนับสนุนเยอะ แต่กฎหมายปัจจุบันไม่ได้น าจ านวนสมาชิกและสาขามาคิด
ค านวณการจัดสรรเงิน (อภิชาติวรวิทย์ ศรีอารวงศา, สัมภาษณ์: 22 ธันวาคม 2555) 

การด าเนินกิจกรรมของพรรคไทยเป็นไทตามแผนงานและโครงการในช่วงที่ผ่านมา เป็นไปในลักษณะ
เดียวกันทุกๆปี น่ันคือ การบริหารพรรคและสาขาพรรคจะเป็นการจ้างบุคลากรมาปฏิบัติงานในส านักงาน และค่า
เช่าส านักงาน และบางปียังมีค่าเอกสารและวัสดุภัณฑ์ต่างๆ ส่วนในช่วงที่จะมีการเลือกตั้งก็จะ มีการพิมพ์เอกสาร
นโยบายพรรค และโปสเตอร์แนะน าพรรคและนโยบายต่างๆ ไว้แจกเพื่อประชาสัมพันธ์พรรคด้วย ส่วนการประชุม
ใหญ่ของพรรคก็มีการจัดประชุมทุกปีตามระเบียบของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองที่ได้ก าหนดไว้ 
 การส่งเสริมสมาชิกพรรคได้มีการจัดอบรมแกนน าพรรคและสมาชิกพรรคเพื่อชี้แจงนโยบายและระเบียบ
ต่างๆ ให้สมาชิกได้รับทราบ รวมถึงมีการอบรมสัมมนาให้ความรู้บ้างในบางปี ซึ่งการด าเนินกิจกรรมน้ีมักจะจัดที่
จังหวัดสุโขทัยซึ่งเป็นที่ตั้งของส านักงานใหญ่พรรคเป็นหลัก ด้านแผนการให้ความรู้ทางการเมืองแก่ประชาชนน้ัน
เป็นลักษณะของการจัดท าวารสารหรือหนังสือนโยบายพรรคแจกจ่ายแก่ประชาชนเพื่อประชาสัมพันธ์พรรค 
2.พรรคกสิกรไทย 
 การด าเนินกิจกรรมในแผนงานบริหารพรรคกสิกรไทยน้ัน เป็นการใช้จ่ายเงินสนับสนุนในการจ้าง
บุคลากรและค่าเช่าส านักงานใหญ่ รวมถึงการจัดประชุมใหญ่สามัญประจ าปีของพรรค นอกจากน้ันก็เป็นเพียงการ
พบปะพูดคุยกันธรรมดา  
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แผนงานส่งเสริมสมาชิกพรรคและหาสมาชิกเพิ่ม และแผนงานการให้ความรู้แก่สมาชิกและประชาชน
ทั่วไปน้ัน ส่วนใหญ่จะเป็นการจัดพิมพ์วารสารและนโยบายพรรค และมีการอบรมสัมมนาสมาชิกพรรคในประเด็น
ทางการเมืองต่างๆ และไปจัดในชุมชนต่างๆ เพื่อเป็นการประชาสัมพันธ์พรรค แต่ในบางปีก็ไม่ได้มีการด าเนิน
กิจกรรมในด้านน้ีเลย สมาชิกพรรคในปัจจุบันมี 8,715 คน และมีสาขาพรรคเหลือเพียง 4 สาขา โดยจากการ
สัมภาษณ์หัวหน้าพรรคพบว่า ในช่วงแรกพรรคก็หาสมาชิกให้ครบตามที่กฎหมายก าหนด เม่ือครบตามก าหนดแล้ว
ก็ไม่หาสมาชิกเพิ่มเลย และสาขาพรรคก็ลดลงเพราะค่าใช้จ่ายสาขาพรรคสูง จึงลดลงให้เหลือภาคละ 1 สาขาตาม
กฎหมายก าหนด (จ าลอง ด าสิม, สัมภาษณ์: 19 มกราคม 2556) 
3.พรรคชีวิตที่ดีกว่า 

การด าเนินกิจกรรมของพรรคชีวิตท่ีดีกว่าในช่วงแรกเป็นค่าสาธารณูปโภคและค่าจ้างบุคลากรของพรรค มี
การจัดประชุมใหญ่ตามระเบียบของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง ส่วนการประชุมสาขาก็เป็นเพียงการ
พบปะทั่วไป ด้านแผนงานการให้ความรู้ทางการเมืองแก่สมาชิกและประชาชนทั่วไปก็มีการจัดอบรมให้ความรู้ตาม
สถานที่ต่างๆ เช่น สหกรณ์การเกษตร ปีละประมาณ 2 ครั้ง และยังมีการจัดพิมพ์นโยบายและข้อบังคับพรรคเพื่อ
เผยแพร่ด้วย แต่กิจกรรมเหล่าน้ีได้ด าเนินการในช่วง 3-4 ปีแรกต้ังแต่ก่อตั้งพรรคเท่าน้ัน เพราะในปี 2545 พรรคชีวิต
ที่ดีกว่าถูกชะลอการเบิกจ่ายเงินกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง เน่ืองจากพรรคไม่ได้ส่งคืนเงินที่เหลือพร้อม
ดอกเบี้ยของกิจกรรมที่ไม่ได้ด าเนินการในปี 2544 กลับคืนกองทุนฯ และกลายเป็นคดีความฟ้องร้องระหว่าง
คณะกรรมการการเลือกตั้งกับพรรคชีวิตที่ดีกว่า โดยพรรคชีวิตที่ดีกว่าเห็นว่า เงินที่ได้เป็นของพรรคแล้ว ถ้าใช้จ่าย
เหลือก็ต้องเป็นของพรรค เพราะพรรคได้เงินมาอย่างถูกต้องตามแผนงานและโครงการของพรรค แต่ตาม
กฎระเบียบของกองทุนฯแล้ว เงินสนับสนุนที่ได้รับน้ัน ให้เป็นรายปีตามแผนงานและโครงการของปีน้ันๆ ถ้าเหลือ
จะต้องส่งคืนกองทุนฯ 

การด าเนินกิจกรรมในช่วงที่พรรคชีวิตที่ดีกว่ามีคดีความฟ้องร้องจึงไม่ค่อยเกิดขึ้นมากนัก จากการ
สัมภาษณ์หัวหน้าพรรคพบว่า การด าเนินกิจกรรมจะด าเนินการที่ส า นักงานใหญ่ เพราะสาขาพรรคก็ได้ยุบลงไป
เยอะ เน่ืองจากมีความยุ่งยากในการท าบัญชี และสมาชิกก็ไม่ได้เพิ่มขึ้น เมื่อเกินกว่าที่กฎหมายก าหนดแล้วก็หยุดการ
หาสมาชิกเพิ่ม เพราะสมาชิกเยอะก็จะมีปัญหาเยอะ ในช่วงหลังน้ีพรรคจะเน้นไปที่การต่อสู้ทางคดีความมากกว่า 
กิจกรรมที่จัดก็ออกค่าใช้จ่ายเอง จัดกันเองแบบง่าย แต่ก็ยังเป็นไปตามระเบียบของกองทุน ถ้าเป็นช่วงที่มีการ
เลือกตั้งก็ไม่ได้น าเงินมาหาเสียงเอง แต่จะไปอัดเทปโทรทัศน์ตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งจัดให้ (วรรธวริทธ์ิ 
ตันติภิรมย์, สัมภาษณ์: 3 มกราคม 2556)  
4.พรรคสยาม  
 การด าเนินกิจกรรมของพรรคสยามในแต่ละปี จะเป็นการด าเนินการตามที่ระเบียบของกองทุนเพื่อการ
พัฒนาพรรคการเมืองก าหนดไว้เท่าน้ัน โดยตลอดระยะเวลาที่ก่อตั้งพรรคมาจนถึงปัจจุบัน จ านวนสมาชิกและสาขา
พรรคไม่ได้เพิ่มขึ้นมาก โดยจากการสัมภาษณ์หัวหน้าพรรคพบว่า เม่ือพรรคหาสมาชิกได้ครบตามที่ กฎหมาย
ก าหนดคือมากกว่าห้าพันคนแล้ว ก็ไม่ได้มีการแสวงหาสมาชิกเพิ่มเลย ปัจจุบันพรรคสยามจึงมีสมาชิกเพียง 6,534 
คน และสาขาพรรค 7 สาขา   
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 แผนงานบริหารพรรคสยาม มีเพียงค่าใช้จ่ายอุปกรณ์ส านักงานเท่าน้ัน ไม่มีค่าเช่าส านักงานใหญ่ เน่ืองจาก
อยู่ร่วมกับท่ีอยู่อาศัย และไม่มีเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานประจ าของพรรคจึงไม่มีค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร 
 การจัดประชุมใหญ่พรรคได้มีการจัดทุกปีตามระเบียบ โดยส่วนใหญ่เป็นเพียงการประชุมเพื่อรับรองงบ
การเงินของพรรค ส่วนกิจกรรมด้านอื่นก็จะเป็นเพียงการพบปะพูดคุยกันของสมาชิกพรรค มีการจัดพิมพ์วารสาร
นโยบายและข้อบังคับพรรคเพื่อเผยแพร่ โดยหัวหน้าพรรคได้ให้สัมภาษณ์ในเรื่องการด าเนินกิจกรรมว่า กฎหมาย
ก าหนดว่าต้องท ากิจกรรมอะไรบ้าง ก็ท าตามน้ัน ส่วนเรื่องที่ประชุมพูดคุยกันก็เป็นไปตามนโยบายที่ได้แจ้งไว้ โดย
ผู้เข้าร่วมก็เป็นชาวบ้านทั่วไปท่ีเป็นสมาชิกพรรค ซึ่งเม่ือเข้าร่วมกิจกรรมไปแล้วก็ไม่มีอะไรเกิดขึ้น (เพ็ชร สายพาน
ทอง, สัมภาษณ์: 23 ธันวาคม 2555) 

กิจกรรมที่ส าคัญอีกอย่างหน่ึงของพรรคการเมืองก็คือการส่งผู้สมัครรับเลือกตั้ง จากการศึกษาพบว่า ตั้งแต่
พรรคการเมืองที่ท าการศึกษาก่อตั้งขึ้นจนถึงปัจจุบัน มีการเลือกตั้งทั่วไปเกิดขึ้นแล้ว 4 ครั้ง โดยพรรคไทยเป็นไทส่ง
ผู้สมัครรับเลือกตั้งทุกครั้ง โดยในการเลือกตั้งปี 2544 ส่งผู้สมัครทั้งสิ้น 130 คน ปี 2548 ส่งผู้สมัครทั้งสิ้น 103 คน ปี 
2550 ส่งผู้สมัครทั้งสิ้น 299 คน และปี 2554 ส่งผู้สมัครทั้งสิ้น 22 คน  
 พรรคกสิกรไทยส่งผู้สมัครครั้งแรกในปี 2548 โดยส่งทั้งสิ้น 6 คน ปี 2550 ส่งผู้สมัครทั้งสิ้น 5 คน และปี 
2554 ส่งผู้สมัครทั้งสิ้น 2 คน พรรคชีวิตที่ดีกว่าส่งผู้สมัครเพียงครั้งเดียวในปี 2554 จ านวนทั้งสิ้น 4 คน ส่วนพรรค
สยามส่งผู้สมัครในปี 2550 จ านวน 10 คน และปี 2554 ส่งผู้สมัครเพียง 1 คน  
 

อภิปรายผลการวิจัย 
การศึกษาแนวความคิด วัตถุประสงค์ การด าเนินงานของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองพบว่า 

กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองมีเจตนารมณ์ที่จะส่งเสริมและสนับสนุนให้พรรคการเมืองมีความเข้มแข็ง 
ม่ันคง สามารถพัฒนาไปเป็นสถาบันทางการเมืองได้ โดยส่งเสริมให้พรรคการเมืองด าเนินกิจกรรมทางการเมือง
ตลอดเวลา ไม่ใช่เฉพาะช่วงที่มีการเลือกตั้งเท่าน้ัน พรรคการเมืองควรมีบทบาทด้านอื่นๆ ด้วย เช่น การขยายฐาน
สมาชิก การให้ความรู้แก่สมาชิกและประชาชน การจัดกิจกรรมเพื่อให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมกับพรรค  เพื่อเป็น
การสร้างให้พรรคได้รับความนิยม ความศรัทธา และมีฐานสนับสนุนจากประชาชนในระยะยาว ซึ่งแต่ละพรรคต้อง
จัดท าแผนงานด าเนินกิจกรรมในแต่ละปี และรายงานการด าเนินกิจกรรมด้วย  

การศึกษาการใช้จ่ าย เ งินกองทุน เพื่อการพัฒนาพรรคการเ มืองพบว่า  พรรคการเ มืองที่ ไ ม่ มี
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่สามารถน าเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองมาใช้จ่ายให้เกิด
ประโยชน์ต่อการพัฒนาพรรคการเมืองได้ โดยการบริหารพรรค ก็เป็นเพียงการน าเงินมาใช้จ่ายค่าเช่าส านักงาน และ
ค่าจ้างบุคลากรเท่าน้ัน  บางพรรคก็ไม่ได้มีการบริหารพรรคไปในทางที่ดี คือ ส านักงานใหญ่ของพรรคอยู่รวมกับที่
อยู่อาศัย ไม่มีความเหมาะสมกับการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองเลย ไม่มีเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานประจ าให้แก่พรรค 
บางพรรคก็มีเจ้าหน้าที่เพียงหน่ึงหรือสองคนเท่าน้ัน ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นเจ้าหน้าที่ด้านบัญชี ที่จะต้องท าบัญชี
รายงานคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองเพื่อตรวจสอบการใช้จ่ายเงินของพรรค การบริหาร
พรรคให้มีความเข้มแข็งจึงเป็นไปได้ยาก เพราะแค่เพียงศูนย์กลางของพรรคอย่างส านักงานใหญ่ก็ยังไม่มี
ประสิทธิภาพเพียงพอ  



 

การประชุมหาดใหญ่วิชาการ  ครั้งที่ 4 18    เรื่อง  “การวิจัยเพื่อพัฒนาสังคมไทย” 

 การจัดกิจกรรมในการส่งเสริมและให้ความรู้แก่สมาชิกและประชาชนทั่วไปของพรรคน้ัน จากการศึกษา
พบว่า พรรคที่ไม่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรยังไม่สามารถกระตุ้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมืองได้มาก 
การจัดกิจกรรมของพรรคจะเน้นที่แกนน าพรรคและสมาชิกพรรคเป็นหลัก ยังไม่เน้นที่ประชาชนทั่วไป ส่วน
กิจกรรมระดับสาขาพรรคน้ันก็ยังไม่มีการด าเนินกิจกรรมที่เป็นรูปธรรมชัดเจน ส่วนใหญ่จะเป็นกิจกรรมที่จัดโดย
ส านักงานใหญ่เป็นหลัก สอดคล้องกับการศึกษาของบุญสม วิลาศนิศากร ที่พบว่า พรรคยังไม่สามารถจัดกิจกรรม
ให้ประชาชนมีส่วนร่วม เน่ืองจากกิจกรรมส่วนใหญ่เน้นจัดให้แกนน า สมาชิกพรรค และมีข้อจ ากัดที่งบประมาณ 
และสมาชิกยังขาดการมีส่วนร่วมในพรรค หัวหน้าพรรค และกรรมการบริหารพรรคยังคงมีบทบาทสูงในพรรค 
ส่วนสาขาพรรคยังไม่มีกิจกรรมทางการเมืองใดๆ บางสาขายังไม่มีการจัดประชุมสาขา กรรมการและสมาชิกใน
สาขายังมีส่วนร่วมกับพรรคน้อย (บุญสม วิลาศนิศากร, 2545: ง) นอกจากน้ีทุกพรรคยังมีกิจกรรมการให้ความรู้แก่
สมาชิกและประชาชนอีกอย่างคือการพิมพ์วารสารนโยบายพรรคเพื่อแจกจ่ายแก่สมาชิก ซึ่งบางพรรคมีการจัดพิมพ์
ทุกปีรวมแล้วหลายแสนเล่ม เพราะเป็นกิจกรรมที่ด าเนินการได้ง่ายกว่ากิจกรรมอื่นๆ และกองทุนฯก็มีเงินสนับสนุน
ในส่วนน้ีให้ ทุกพรรคจึงมีโครงการที่ขอรับเงินสนับสนุนส่วนน้ีมาใช้แทบทุกปี  
 การจัดอบรมสัมมนาเป็นกิจกรรมที่ทุกพรรคจัดท าเป็นโครงการและขอเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการ
พัฒนาพรรคการเมืองทุกปี ซึ่งการจัดกิจกรรมประเภทน้ี ส่วนใหญ่จะจัดไม่ใหญ่มาก เพราะมีงบประมาณจ ากัด เป็น
เหมือนการประชุมใหญ่ มีแกนน าพรรคมาชี้แจง หรือมีการเชิญวิทยากรมาบรรยายเท่าน้ัน สมาชิกพรรคเป็นเพียง
ผู้เข้าร่วม ไม่มีส่วนร่วมในกิจกรรมมากนัก 
 การบริหารสาขาและการหาสมาชิกเพิ่มของพรรคการเมืองที่ไม่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก็ไม่สามารถ
พัฒนาพรรคการเมืองให้เข้มแข็งได้ เพราะสาขาพรรคไม่ม่ังคงถาวร มีการปรับเปลี่ยนตลอดเวลา และสถานที่ตั้ ง
สาขาพรรคส่วนใหญ่ก็เป็นที่เดียวกันกับที่อยู่อาศัยของสมาชิกพรรค จึงไม่มีการบริหารจัดการที่เป็นสัดส่วนและ
เหมาะสม ทุกพรรคมีการยุบเลิกไปของสาขาพรรค เพราะมีปัญหาทางการเงิน การจัดท าบัญชี และดูแล อีกทั้งพรรค
ยังไม่สามารถสร้างความเข้มแข็งให้สาขาพรรคโดยการให้เป็นตัวแทนในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรค
ได้ กิจกรรมทุกอย่างส านักงานใหญ่จะเป็นผู้ด าเนินการ กิจกรรมในระดับสาขาพรรคจึงไม่เกิดขึ้น สอดคล้องกับ
การศึกษาของธนิศร์ ศรีประเทศ ที่พบว่า สถานที่ท าการของสาขาพรรคส่วนใหญ่จะรวมอยู่กับที่อยู่อาศัยหรือสถาน
ประกอบธุรกิจจึงไม่มีความเหมาะสมในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองได้ และสาขาพรรคส่วนใหญ่ไม่มี
เจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงานเป็นประจ าให้กับสาขา จึงส่งผลให้การด าเนินกิจกรรมทางการเมืองของสาขาพรรคไม่มี
ประสิทธิภาพหรืออาจจะไม่มีการด าเนินกิจกรรมใดๆ เลย (ธนิศร์ ศรีประเทศ, 2550: 59-60) ส่วนการหาสมาชิกเพิ่ม
น้ัน ทุกพรรคไม่มีการแสวงหาสมาชิกพรรค เพื่อมาเป็นฐานสนับสนุนพรรคเพิ่ม เม่ือพรรคสามารถหาสมาชิกได้
ครบตามจ านวนที่กฎหมายก าหนดแล้ว นั่นคือต้องมากกว่าห้าพันคน ถือว่าเป็นพรรคการเมืองที่สมบูรณ์แล้ว พรรค
ก็จะไม่สนใจที่จะหาสมาชิกเพิ่มอีก เพราะพรรคเห็นว่าการมีสมาชิกจ านวนมากจะเกิดปัญหายุ่งยากในเรื่องของ
เอกสาร และการมีจ านวนมากก็ไม่เกิดประโยชน์อะไร ไม่ได้รับเงินสนับสนุนมากขึ้น ทุกพรรคจึงไม่ได้จัดกิจกรรม
ที่เน้นการเพิ่มสมาชิกพรรคเลย 

ในด้านบทบาทของพรรคการเมืองในการเลือกตั้ง ซึ่งกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองก็มี เงิน
สนับสนุนค่าใช้จ่ายในการหาเสียงเลือกตั้งให้กับพรรคการเมืองด้วย แต่จากการศึกษาพบว่า มีเพียงพรรคไทยเป็นไท



 

การประชุมหาดใหญ่วิชาการ  ครั้งที่ 4 19    เรื่อง  “การวิจัยเพื่อพัฒนาสังคมไทย” 

พรรคเดียวเท่าน้ันที่ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งทุกครั้งตั้งแต่ก่อตั้งพรรคมา ส่วนพรรคอื่นๆน้ัน ไม่ค่อยให้ความส าคัญกับ
การส่งผู้สมัครรับเลือกตั้ง โดยให้เหตุผลว่า ไม่มีงบประมาณเพียงพอ ถ้าสมาชิกพรรคต้องการจะลงสมัครก็ต้องออก
ค่าใช้จ่ายเอง ยกเว้นในการเลือกตั้งปี 2554 ที่ทุกพรรคส่งผู้สมัครรับเลือกตั้ง เพราะตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองฉบับใหม่น้ัน ถ้าพรรคการเมืองไม่ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งทั่วไปก็จะไม่สามารถ
เสนอโครงการของรับเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองได้ และอาจจะถูกยุบพรรคได้ ท าให้
ทุกพรรคต้องส่งผู้สมัครเพื่อป้องกันการถูกยุบพรรค แต่ก็ไม่ได้มีการหาเสียงเลือกตั้ง พรรคเหล่าน้ีจึงไม่ได้มีบทบาท
ในการสรรหาบุคคลมาเป็นสมาชิกพรรคและคัดสรรตัวแทนของพรรคเพื่อลงสมัครรับเลือกตั้ง อีกทั้งยังไม่มี
บทบาทในการระดมสรรพก าลังทางการเมืองในการรวบรวมพลังเสียงประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งให้มาสนับสนุน
พรรคการเมืองของตนได้ ตามแนวคิดของปรีชา หงษ์ไกรเลิศ เรื่องบทบาทของพรรคการเมืองในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย ที่พรรคการเมืองต้องมีบทบาทในการให้ความรู้ทางการเมืองแก่ประชาชน, การสรรหาบุคคล
ที่มีความรู้ความสามารถในการเป็นผู้แทนราษฎร, การประสานประโยชน์ของกลุ่มอิทธิพลและกลุ่มผลประโยชน์
ต่างๆ, การระดมสรรพก าลังทางการเมือง, การเป็นฝ่ายค้าน, การเป็นศูนย์กลางของกลุ่มผลประโยชน์และสมาชิก
พรรคการเมือง และการสร้างผู้น าทางการเมือง (ปรีชา หงษ์ไกรเลิศ, 2524: 14-17) 
 จากการศึกษาจึงเห็นได้ว่า แผนงานและโครงการส่วนใหญ่ของพรรคการเมืองจะระบุไว้อย่างกว้างๆ ไม่มี
การวางแผนการด าเนินการในระยะยาว ส่วนใหญ่จะท าโครงการเป็นรายปี จึงไม่เกิดการพัฒนาความต่อเน่ืองของ
โครงการ ท าให้ผลท่ีออกมาไม่ค่อยเกิดประโยชน์ขึ้นเลย   

ดังน้ัน พรรคการเมืองที่ไม่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรยังใช้จ่ายเงินไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุน
เพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง จึงไม่เกิดการพัฒนาตามเจตนารมณ์ของกองทุนฯ ที่มุ่งหวังไว้ได้ รวมทั้งยังไม่ได้
แสดงบทบาทของพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่ควรจะเป็น ท าให้พรรคการเ มืองที่ไม่ มี
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรยังขาดความเข้มแข็ง แม้ว่าจะได้รับการสนับสนุนจากรัฐในหลายๆ ด้านเป็นเวลาต่อเน่ือง
นับสิบปีก็ตาม แต่พรรคการเมืองเหล่าน้ีก็ยังไม่สามารถพัฒนาศักยภาพของพรรคให้เป็นสถาบันทางการเมืองที่มี
ความเข้มแข็งพอท่ีจะด าเนินกิจกรรมทางการเมืองเองได้ 

 

ข้อเสนอแนะการวิจยั 
1. กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองควรมีการก าหนดกฎเกณฑ์ในการใช้จ่ายเงินกองทุนฯที่ชัดเจนมาก

ขึ้น เพื่อให้การน าเงินไปใช้ในการด าเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองน้ัน เห็นเป็นรูปธรรมที่ชัดเจนและเกิด
ประโยชน์ต่อการพัฒนาพรรคการเมืองมากขึ้น 

2. ควรมีการก าหนดมาตรการการจัดสรรเงินให้กับพรรคการเมือง เช่นการก าหนดกรอบเวลาการ
สนับสนุนเงิน หรือประเมินการด าเนินกิจกรรมของพรรคเพื่อใช้เป็นเกณฑ์ในการจัดสรรเงินกองทุนฯ เพื่อให้พรรค
การเมืองมีความตื่นตัวในการด าเนินกิจกรรมมากขึ้น และค านึงถึงประสิทธิภาพของการใช้เงินมากขึ้น  

3. ควรให้ความส าคัญกับสาขาพรรคมากขึ้น เพื่อไม่ไห้ตั้งง่ายยุบง่ายจนเกินไป เพราะสาขาพรรคเป็นส่วน
เชื่อมโยงกับประชาชน อีกทั้งควรมีการก าหนดกิจกรรมให้สาขาพรรคต้องด าเนินการ เพื่อให้สาขาพรรคได้มีส่วน
ร่วมทางการเมืองมากขึ้น 



 

การประชุมหาดใหญ่วิชาการ  ครั้งที่ 4 20    เรื่อง  “การวิจัยเพื่อพัฒนาสังคมไทย” 
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